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1. ANTECEDENTES

El Gobierno del Estado de Jalisco esta interesado en contar con un instrumento de
planeacién ambiental que permita diagnosticar y definir estrategias para hacer
frente a los problemas de deforestacion, contaminacion y crecimiento urbano
descontrolado de la Region Norte de entidad. El Ordenamiento Ecoldgico, en tanto
instrumento de politica ambiental, tiene como objeto regular ¢ inducir el uso de
suelo y las actividades productivas para lograr la proteccion del medio ambiente y
la preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; para
lograrlo, el instrumento parte del analisis de las tendencias sobre el deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos. Ademas, el Ordenamiento
Ecologico debe llevarse a cabo como un proceso de planeacion, por medio de
estudios técnicos que lo sustenten, y a través de las etapas de caracterizacion,

diagndstico, prondstico y propuesta.

Desde la perspectiva del ordenamiento territorial ecoldgico, se observa que los
municipios que conforman la Region Norte del Estado de Jalisco —a saber:
Huejuquilla el Alto, Mezquitic, Bolaios, Villa Guerrero, Chimaltitan, San Martin de
Bolafios, Totatiche, Colotlan, Santa Maria de los Angeles y Huejicar— presentan
cambios en el uso del suelo y un evidente deterioro ambiental, ambos fenémenos
derivados de las actividades productivas que se desarrollan en el territorio y que,
por lo tanto, perjudican de manera critica al ambiente. Esta problematica ya se
destaca en instrumentos de planeacion que se han operado en la region, por lo
que se enfatiza la necesidad de generar estrategias para corregir, mitigar y

compensar los efectos ambientales adversos.

Ahora bien, para la elaboracion de un Ordenamiento Ecolégico para la region, con
vision integral, se requiere una interpretacién y acercamiento al territorio que va
mas alla de la problematica diagnosticada hasta ahora. Entonces, es necesario
desarrollar esquemas de planeacion que permitan identificar las causas del

deterioro ambiental para que éstas puedan ser atendidas a través de formas
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innovadoras de conservacion de ecosistemas y biodiversidad, apropiacién del
territorio y sus recursos naturales, que permitan transitar hacia la sustentabilidad,

a la par de un desarrollo territorial y una economia verde.

De acuerdo a la Guia para la elaboracién de proyectos de Ordenamiento
Ecolégico Regionales y Locales, version 2015, de la Semarnat, el proyecto
denominado Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional de la Region Norte
de Jalisco tiene como alcance el elaborar solo sus dos etapas iniciales: la
caracterizacion y el diagnéstico. Cabe senalar que, previo a la elaboracion de
estas dos etapas, se realiza la Agenda Ambiental la cual tiene como compromiso
identificar y priorizar los principales problemas ambientales y las interacciones
entre sectores que se presentan en la zona de estudio. Con base en ello, se
integran en el estudio técnico la informacion y los analisis que sean relevantes

para su atencion de las problematicas.

Por su parte, la caracterizacion tiene como objeto describir el estado de los
componentes natural (en el cual se describen las estructuras y los procesos de
relevancia ecolégica, se identifican aquellos que requieran estrategias de
preservacion, proteccion y/o restauracion), social (donde se describen las
condiciones sociales y culturales de la poblaciéon que ocupa el territorio, asi como
los bienes y servicios ambiernitales que se tienen), y, por ultimo, econdémico (en el
que se caracterizan los sectores presentes en el area de estudio, se identifican
sus intereses para el uso y conservacion de los recursos naturales inherentes a la
realizacion de las actividades productivas). Asimismo, se deberan identificar las
politicas institucionales (planes y programas) de los tres niveles de gobierno que

operan en el area de estudio.

Finalmente, el diagnostico tiene la funcion de identificar las condiciones en que se
encuentra el area de ordenamiento, asi como las posibles causas de su deterioro;
también debe analizar los procesos que determinan la existencia de conflictos

ambientales.
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Una vez culminadas las dos etapas iniciales —ademas de la Agenda Ambiental—, la

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (Semadet) realizara las

gestiones para que se realicen las siguientes etapas (prondstico y propuesta) con

las cuales se conformara el instrumento aplicable al territorio. Una vez concluido,

el instrumento tendra la capacidad de orientar la politica de uso del suelo en
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funcién del impacto ambiental —que generan las actividades productivas— en zonas
consideradas como prioritarias o estratégicas para la regién. Su formulacién se
fundamenta en lo establecido en los articulos 20 bis 3 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente (LGEEPA), en el articulo 40 de su
Reglamento en Materia de Ordenamiento Ecoldgico, asi como a los articulos 6,
fraccion VII, 15, 16 y 17 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente.
1.1.Instalacion del Comité de Ordenamiento Ecolégico

La Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Terriiorial (Semadet), a través de la
Direccion General de Planeacion y Ordenamiento Territorial, coordind la
instalacion del Comité de Ordenamiento Ecolégico (COE) de la Region Norte del
Estado de Jalisco, durante la sesidn de trabajo celebrada el jueves 15 de octubre,
en las instalaciones del Centro Universitario del Norte (Cunorte) de la Universidad

de Guadalajara.

La instalacién del COE se fundamernita en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente1, que establece la concurrencia entre la federacion, los
estados y municipios en materia de equilibrio ecolégico, proteccién al ambiente y
ordenamiento ecoldgico del territorio, y en el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Ordenamiento
Ecoldgico?, que prevé, en su articulo 68, la participacion de personas,
organizaciones, grupos e instituciones de los sectores publico, privado y social.
Para dar cumplimiento a lo anterior, en su articulo 70, el Reglamento establece
que el COE cuente con un 6rgano ejecutivo responsable de la toma de decisiones
para la instrumentacién de las acciones, procedimientos, estrategias y programas
del proceso de ordenamiento ecoldgico, que estara integrado por las autoridades y

' La LGEEPA fue publicada en el DOF el 28 de enero de 1988, mientras que su ultima modificacion fue
?ublicada en el DOF el 9 de enero de 2015.

El Reglamento de la LGEEPA, en materia de Ordenamiento Ecolégico, fue publicado en el DOF el 8 de
agosto de 2003 y su ultima reforma publicada en el DOF el 31 de octubre de 2014.
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miembros de la sociedad civil determinados en el convenio de coordinacion
respectivo; y un organo técnico encargado de la realizacion de los estudios y
analisis técnicos necesarios para la instrumentacion de las acciones,
procedimientos, estrategias y programas del proceso de ordenamiento ecologico.
Ademas, la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente?, en su
articulo 106, establece la participacidn corresponsable de la sociedad en la
planeacion, evaluacion vy vigilancia de la politica ambiental y ia aplicacion de sus

instrumentos.

Por medio de acuerdos, en la sesion se establecié que el 6rgano ejecutivo del
COE estaria integrado por: 1) como representante de los gobiernos municipales el
C. Guillermo Eduardo Pérez, Presidente Municipa! de Totatiche, y como suplente
el C. Cristian Serrano Godina, Director de Ecologia del municipio de Totatiche; 2)
como representante de la sociedad civil a la C. Anabel Robles Hernandez, de la
Asociacion Civil Pasion por Servir, y como suplente el C. Juventino Carrillo de la
Cruz, de la Asociacion Civil Proteccién y Fomento Forestal de la Zona Norte; y, 3)
como miembro el C. Juventino Carrillo de la Cruz, Gobernador Tradicional de la
comunidad Wixarika de Tuxpan de Bolafios. Por su parte, el érgano técnico quedd
integrado por: C. Guillermo Eduardo Pérez, Dr. Rodolfo Montafio Salazar
(Semadet), C.P. Sergio Hernandez Gonzalez (Semarnat), C. Anabel Robles
Hernandez, C. Juventino Carrillo de la Cruz, Alfredo Alvarez Luna, Aarén Reyes

Luna, Antonia Esparza Rodriguez.
1.2. Metodologia: la Agenda Ambiental y el Taller Participativo

La Agenda Ambiental consiste en la identificacion de la problematica ambiental y
los conflictos ambientales locales o regionales que se presentan en el territorio a
ordenar y que se deberan prevenir o resolver en las etapas posteriores al presente

proyecto. Lo anterior mediante el modelo de ordenamiento, las estrategias y los

® Publicada el 6 de junio de 1999 y su ultima modificacion el 23 de diciembre de 2014.
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criterios de regulacion ecologica que, en conjunto, conformaran el Programa de

Ordenamiento Ecolégico Regional del Norte de Jalisco.

La Agenda Ambiental se basa principalmente en la deteccion y valoracion inicial
de problemas territoriales tomando como objetos de afectacion a los recursos
agua, suelo, vegetacion, aire y biodiversidad. La deteccion y priorizacion es una
actividad crucial para el desarrollo del proceso del ordenamiento ecolégico del
territorio. Ademas de la revision de planes y estudios anteriores, y la consulta con
expertos, el taller participativo con los sectores y actores sociales constituye una
condicion fundamental para detectar y jerarquizar preliminarmente los problemas
ambientales. En este sentido, fue prevista una convocatoria a los sectores y
actores sociales de la Region Norte de Jalisco a un Taller Participativo con el
propoésito de escuchar y detectar la percepcion de los diferentes representantes de
la poblacion sobre los problemas ambientales en la regidon y en cada uno de los
municipios que la componen. Ademas de obtener una lista de problemas
ambientales de las exposiciones hechas por los representantes de la Region
Norte, se buscd obtener algunas conclusiones sobre las prioridades que los

propios habitantes perciben sobre los conflictos del entorno.

El equipo del PUEM-UAM, que desempeno el papel de organizador y conduccion
del Taller, buscé el clima propicio para que se manifestaran libremente los
problemas de primera mano por los convocados sin anteponer sesgos que

influenciaran o encasillaran las prioridades de la problematica ambiental.

Una vez expuestas las percepciones de los participantes (funcionarios publicos,
representantes de las comunidades de bienes comunales y de las autoridades
wixarikas, sectores agricola, ganadero, minero, organizaciones no
gubernamentales, y académicos), fue distribuida una encuesta (en formato de
cédula) a cada uno de ellos con el objetivo de que plasmaran las problematicas
ambientales y su prioridad en dos ambitos: se preguntd sobre los problemas tanto
a nivel regional como a nivel municipal. Ademas del didlogo y las precisiones

emitidas de manera oral, las cuales fueron grabadas en video y audio, se recabd
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material escrito que en el momento de presentacion de conclusiones fueron
procesadas a fin de ser presentadas para su ratificacion. Acompafian a las
cédulas de la encuesta, mapas de la regidon y los municipios que fueron
distribuidos con el propodsito de que los actores localizaran los problemas

ambientales que detectaron y priorizaron.
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2. CONTEXTO GENERAL DE LA REGION NORTE DEL ESTADO DE JALISCO

La Region Norte del estado de Jalisco se compone de los siguientes diez
municipios: Bolafos, Colotlan, Chimaltitdn, Huejucar, Huejuquilla el Alto,
Mezquitic, San Martin de Bolafios, Santa Maria de los Angeles, Totatiche y Villa
Guerrero. Habitada por grupos originarios, wixarikas en su idioma, esta regién
presenta a su vez dos sub-regiones: la wixarika y la mestiza. La primera se ubica
en todo el sector occidental de la region, colindante con el estado de Nayarit; la
segunda, casi por mitad, corresponde a la seccion oriental, colindante con el
estado de Zacatecas. Esta region ha mantenido rasgos socio-ambientales
continuos y de relativa estabilidad desde la Colonia. Su propia forma de concebir
el espacio geografico, su resistencia a los procesos de aculturacion y a los
cambios socio-territoriales experimentados, explica la continuidad wixarika en la

region (Guzman y Anaya, 2007, citado por Tetreault y Lépez, 2011).

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010, la regién tenia 78 mil 835
habitantes en ese entonces, de los cuales 38 mil 307 eran hombres (48.1%) y 40
mil 528 mujeres (51.4%), es decir, es 3.3% mayor el numero de mujeres,
explicado en parte por la migracidn masculina hacia Estados Unidos. Este
volumen de poblacion regional representa el 1.1% del total estatal, lo cual nos
habla de una densidad pobiacional muy baja. Destaca en términos territoriales, la
dispersion de la poblacién en mas de 1,500 localidades que cubren la region. La
tasa de crecimiento de la regiéon fue baja en la segunda mitad del siglo pasado,
incluso, desde la década de los noventa, registrd ritmos de decrecimiento y al
rebasar el afio 2000 se presentaron aun tasas negativas. En el periodo 2000-2005,
el déficit fue aun mas significativo ya que se registra una disminucion de la
poblacion de 6 mil 070 habitantes, a un ritmo de -1.46% promedio anual. Para el
quinquenio 2005-2010, la regidn presentd una importante recuperacion
poblacional, se calculé una tasa de crecimiento promedio anual de 2.61%; con una

ganancia absoluta de 8 mil 903 personas; la regidn, pues, incrementd su poblacion

10
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en un 12.7 por ciento. La expulsiéon de poblacion parece detenerse y la tendencia

indica una paulatina recuperacion de tasas positivas de crecimiento.

2.1.Distribucion territorial de la poblacion

El patron de distribucidn territorial de la poblacion en la Region Norte es de
dispersiéon en cientos de localidades pequehas, sobresale que para 2010 no
existia en la region ninguna localidad urbana mayor a quince mil habitantes. En
este afo se registraron cuatro localidades llamadas de transicion rural-urbano
—2,500 a 14,499 habitantes— que concentran al 32.5% de la poblacion de la
region, con un total 25 mil 583 personas que residen en estas localidades.
Corresponden a estas localidades las cuatro cabeceras municipales: Colotlan
(13,256 hab.), Huejuquilla el Alto (4,811 hab.), Huejucar (3,647 hab.) y Villa
Guerrero (3,869 hab.). A partir del mismo censo, la Region Norte cuenta con 38
localidades que tienen una poblacion entre los 250 y 2 mil 499 habitantes, en ellas
radica el 31.2 por ciento de la poblacidén; sobresalen siete con mas de mil
habitantes, tres de ellas cabeceras de los municipios de Mezquitic (2,298 hab.),
San Martin de Bolafios (2,282 hab.) y Totatiche (1,323 hab.). Los municipios con
mayor poblacion en localidades pequefias (menores a 250 habitantes) son;
Mezquitic con 11 mil 965 habitantes distribuidos en 520 localidades y Bolafios con
3 mil 446 en 161. En términos relativos esto significa que el 66.1 y 50.5% de la
poblacion de estos dos municipios se distribuye en el 98.7 y 97.6% de las

localidades respectivamente.

2.2.Desarrollo humano, marginacion y pobreza de la region

El indice de marginacion del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) es una
medida-resumen que permite diferenciar entidades federativas, municipios y
localidades segun el impacto global de las carencias que padece la poblacién vy,

ademas, mide su intensidad espacial como porcentaje de la poblacién que no

11
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participa del disfrute de bienes y servicios esenciales para el desarrollo de sus
capacidades basicas. Hasta 2005 la construccidon del indice para los municipios
consider6 cuatro dimensiones estructurales de la marginacion: falta de acceso a la
educacion (poblacién analfabeta de 15 afios 0 mas y poblaciéon sin primaria
completa de 15 afos o mas), residencia en viviendas inadecuadas (sin
disponibilidad de agua entubada, sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo, con
piso de tierra, sin disponibilidad de energia eléctrica y con algun nivel de
hacinamiento), percepcién de ingresos monetarios insuficientes (ingresos hasta 2
salarios minimos) y residir en localidades pequenhas con menos de 5 mil

habitantes.

De acuerdo a los resultados del Il Conteo de Paoblacion y Vivienda de 2005 la
Region Norte mantiene el grado de marginacion “muy alto” y ocupé el primer lugar
de las regiones del estado. Se destaca que la region disminuyé un 17% en
poblacién analfabeta, 13.7% en cuanto a la poblacion sin primaria completa; sin
embargo, aumenté un 0.2% la poblacion que reside en localidades menores a 5
mil habitantes. En relacion al primer indicador, el municipio de Mezquitic es el que
posee (al 2010) la mayor proporcién de poblacion analfabeta con el 27.47% y de
poblacién sin primaria completa con el 52.52%. Los que disminuyeron mas entre
2005 y 2010 en cuanto a los anteriores indicadores, fueron Huejucar con un 27.7%
menos de la proporcién de poblacion analfabeta y Colotlan con una disminucion
del 18.8% en el indicador de sin primaria completa. En nueve de los diez
municipios de la region el cien por ciento de su poblacion radica en localidades
menores a 5 mil habitantes, la excepcién es Colotlan al que corresponde el
26.76%. El indicador de ingresos para 2010 no estaba disponible al cierre de la
edicion de este documento; aun asi en 2005 los peores resultados los tenia
Mezquitic, donde el 61.37% de la poblacién ocupada percibia hasta dos salarios

minimos.

12
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3. LA AGENDA AMBIENTAL

La Agenda Ambiental, como ya fue mencionado, es un documento anterior a las
etapas de caracterizacién y diagndstico del instrumento en cuestion. Se sustenta
en la deteccion y priorizacion de las problematicas ambientales que realicen los
actores y sectores implicados e interesados en la Region Norte del Estado de
Jalisco. Es, pues, un documento guia tanto para la construccion de las siguientes
etapas como para la presentacion, de manera agil, de las condiciones generales

de la region en materia ambiental.

3.1. Objetivos

El objetivo general de la agenda es identificar y priorizar de manera participativa

las problematicas ambientales de la Region Norte del estado de Jalisco.
Los objetivos especificos son:

i.  Desarrollar una metodologia participativa para la obtencion de los
principales insumos (informacién) sobre la problematica ambiental y su
priorizacion;

ii. Identificar las problematicas ambientales por municipio y a nivel regional;

iii.  Priorizar las problematicas ambientales identificadas;

iv.  Describir el estado de los componentes natural, social y econédmico del area

de estudio;

v. Describir las actividades e interacciones sectoriales en la region.

3.2. Algunas condiciones de la Regién Norte de Jalisco

Como fase previa a la realizacion del Taller Participativo, se realiza una

aproximacion desde gabinete a las condiciones de la region. Asi, y de manera

13
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sintética, la Region Norte de Jalisco presenta un complejo mosaico de
ecosistemas y paisajes. Su ubicacidn en la zona de confluencia del Eje Volcanico
Transversal y la Sierra Madre Occidental, le confiere una riqueza de endemismos
y alta biodiversidad que en buena medida es explicada por sus caracteristicas
fisiograficas. En esta regidn tenemos la yuxtaposicion de poligonales de
conservacion referentes a las Regiones Terrestres Prioritarias (RTP-60 “Sierra Los
Huicholes” y RTP-59 “Cuenca del Rio Jesus Maria”); a la Region Hidrografica
Prioritaria (RHP-4mcw “Noroeste”) propuestas por Conabio; existen dos Areas de
Interés para la Conservaciéon de Avifauna (AICA 233 Monte Escobedo con
superficie de 183,113 ha y la AICA 46 El Carricito con superficie de 100,000 ha) y
el area de Proteccion de Recursos Naturales “Cuenca Alimentadora del Distrito
Nacional de Riego 043", que consiste en cuatro poligonos principales, uno de los
cuales coincide con el territorio wixarika. Esta fue creada originalmente por decreto
presidencial en agosto de 1949 para, posteriormente, ser recategorizada en
noviembre de 2002. A pesar de que solo uno de los cuatro esta en operacion,
estos poligonos resaltan la importancia de la riqueza biolégica presente en la
region.

Por otro lado, la relacion entre los grupos humanos y el ambiente en la Region
Norte es tan compleja comio el paisaje. Asi, y mientras la regién mantiene un alto
valor ecosistémico y biogeografico, en donde la relacién con los grupos originarios
wixarikas se basa en la tradiciéon y la costumbre, la region también se caracteriza
por una pobreza secularizada que ha sido el motor de los procesos de expulsion y
rapida aculturacién de la poblacion indigena, en particular de la masculina. Esto ha
generado el cambio de roles sociales al interior de las comunidades, por ejemplo:
el papel femenino en la conduccion de las parcelas productivas ya es
preponderante. En cuanto a los sectores productivos, la riqueza forestal del
poniente de la region que comprende a la Sierra Madre Occidental, ha sido objeto
de aprovechamientos ilegales, lo que ha significado una disminucion notable en la
superficie de los bosques de coniferas y bosques mixtos, principalmente. La
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extension de la frontera agropecuaria pone presion y aumenta la vulnerabilidad de
los ecosistemas variados de la region. Es la actividad ganadera, en particular, la
que en mayor medida parece impactar en la pérdida de superficies forestales al
incrementar su frontera. La agricultura trashumante que se sigue practicando en
zonas de ladera, es también causa de la pérdida de superficies forestales y de
biodiversidad en general. Las zonas de agricultura de temporal destinadas al
autoconsumo y mercados locales de maiz y frijol, han padecido de las sequias
recurrentes que afectan al pais y con ello de la pérdida de la seguridad alimentaria
de muchas comunidades rurales. La escasa superficie de agricultura con riego se
destina principalmente a la cadena productiva de engorda de ganado vacuno, con
la produccién de maiz forrajero y sorgo. Aunado a todo lo anterior, es importante
rescatar que la ubicacion de la region la coloca como una zona vulnerable a la
desertificacion, como uno de los procesos geobioclimaticos producidos por el

cambio climatico.

Del lado de los recursos hidricos, la totalidad de la Region Norte de Jalisco se
encuentra dentro de la zona hidroldgica RH12 "Lerma-Chapala-Santiago”, que es
la de mayor importancia en el estado. Son tres las cuencas hidrologicas de la
Region Norte que tributan al Rio Grande de Santiago: 1) la del Rio Juchipila, 2) la
del Rio Bolafos, y 3) la del Rio Huaynamota o Rio Atengo Chapalangana. En la
extensidon de estas tres principales cuencas se ubican un total de 51 recursos de
aprovechamiento hidraulico, superficiales y subterraneos, para regar 3,341 ha (de
acuerdo a la informacion de la direccidn regional de Sagarpa, Seder, referente al
informe anual de resultados con fecha febrero de 1998, en el distrito VIII,
correspondiente a la Region Norte de Jalisco). La region esta considerada por la
Comision Nacional del Agua (CNA), como una zona sub-explotada en sus
acuiferos subterraneos, lo cual determina la potencialidad de uso en funcién a la
extraccion del liquido mediante la perforacién de nuevos pozos y su bombeo a
superficie. Ademas, presenta de media a baja precipitacion pluvial media anual en
ocho de los diez municipios donde fluctua entre los 600 y los 800 mm (mientras en
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Huejucar es de 530 mm y en Mezquitic es apenas de 488 mm). Asi pues, la
importancia significativa de las cuencas tributarias al Rio Grande de Santiago que
se localizan en la region, plantea la necesidad de una gestion adecuada del
conjunto de factores que inciden en el aseguramiento (en el tiempo) de los
recursos hidricos para su aprovechamiento racional, ya que, por ejemplo, se
registran otros usos, como la mineria, que plantean un peligro constante para los
ecosistemas y para los recursos hidricos en particular, debido a los procesos
extractivos que impactan de manera significativa al ambiente. Esta actividad
compite directamente con los otros sectores productivos, por el recurso hidraulico,
ademas de impactar aguas abajo, en la calidad del agua de las descargas

producidas en los procesos de separacion de metales.
3.3. Desarrollo del Taller Participativo

El Taller Participativo para la Agenda Ambiental del Programa de Ordenamiento
Ecoldgico de la Region Norte de Jalisco, se llevo a cabo el 15 de octubre de 2015
en el Centro Universitario del Norte (Cunorte) de la Universidad de Guadalajara,
en la localidad de Colotlan, Jalisco. El Taller formé parte de un evento que incluyo
también la instalacién, por parte de la Semadet, del Organo Ejecutivo y del Organo
Técnico del Comité de Ordenamiento Ecologico Regional Norte. Por su parte, la
organizacion y conduccion del Taller Participativo estuvo a cargo del equipo de la
Universidad Auténoma Metropolitana. La convocatoria a esta sesién de trabajo

colectivo tuvo la siguiente orden del dia:
Asunto:
Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional Norte del Estado de Jalisco.
Sede:

La reunion se realizara el proximo 15 de octubre de 2015 a las 11h, en las
instalaciones del Centro Universitario Norte, ubicado en Carretera Federal No. 23,
Km. 191, C.P. 46200, Colotlan, Jalisco.
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Tabla 1
Agenda de la jornada del 15 de octubre 2015
Hora Asunto Responsable
Mtro. Gerardo Alberto Mejia
11h00 Bienvenida Pérez, Rector del Centro
universitario del Norte
Introduccién al Programa de Ordenamiento Secretaria de Medio Ambiente
11h10 . . . o
Ecoldgico Regional y equipo consultor y Desarrollo Territorial
11h30 Instalacion del Organo Ejecutivo del Comité de Secretaria de Medio Ambiente
Ordenamiento Ecolégico Regional Norte. y Desarrollo Territorial
11h40 Taller participativo DTN
Metropolitana
Instalaciéon del Comité de Ordenamiento Ecoldgico Secretaria de Medio Ambiente
14h30 : L
Regional Norte. y Desarrollo Territorial
14h45 Acuerdos Todos los integrantes
15h00 Clausura Secretaria de Medio Ambiente

y Desarrollo Territorial

Fuente: ficha informativa para el Taller Participativo. PUEM-UAM y Semadet.

La inauguracion estuvo a cargo del Mtro. Efrain de Jesus Gutiérrez Velazquez,
Secretario Administrativo de la Universidad de Guadalajara.

Imagen 1

Inauguracién de la jornada
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Fuente: PUEM-UAM.
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Posteriormente, la Lic. Mercedes Juarez, Coordinadora de Proyectos de la
Semadet, presentd generalidades sobre el Programa de Ordenamiento Ecolégico
Regional a los asistentes, presento al equipo de la UAM, y condujo la instalacion

del Organo Ejecutivo del Comité de Ordenamiento Ecolégico Regional Norte.

Acto seguido, el equipo del PUEM-UAM dio inicio al Taller Participativo para la
Agenda Ambiental, distribuyendo un diptico (o ficha) como informacién general del
proposito, el contexto y la dinamica de las actividades de este evento. Una vez
explicada la finalidad y metodologia del Taller, se procedié a una etapa de plenaria
en la que se realizaron intervenciones de los presidentes municipales o sus
representantes, a efecto de expresar la situacion y los problemas ambientales en

sus respectivos municipios.

Imagen 2
Diptico o ficha informativa (anverso y reverso)

Agenda de la jornada =
H A A
lora sunto p \“‘ ""l‘ 9
11:00 Palabras de bienvenida Rector del CUNorte V&-}\/ GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
11:10 Introduccion al Programa de SEMADET
QueramiEe AGENDA AMBIENTAL
11:30 Instalacién del Organo Ejecutivo ~ SEMADET T " P rt 2 t.
del Comité de Ordenamiento
Ecolégico Regional Norte a er a ICIpa IVO
11:40 Taller participativo UAM
14:30 Instalacién del Comité de SEMADET

Ordenamiento Ecolégico
Regional Norte

14:45 Acuerdos Participantes

15:00 Clausura SEMADET
- . . Programa de Ordenamiento
"oy SEMARNAT ~n ”

8 == : Ecolégico de la Region Norte

del Estado de Jalisco

Lugar: Instalaciones del Centro Universitario de la Zona Norte,
ubicado en Carretera Federal No. 23, Km. 191, C.P. 46200,

Casa ablerta of tiempo

Horario: 11:00 a 15:00 Hrs. Universidad Autonoma Metropolitana

. — N+
Programa Universitario de Estudios Metropolitanos rUEm Jueves 15 de octubre de 2015 | | :
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Contexto

El Ordenamiento Ecoldgico es un instrumento
de politica ambiental cuyo objeto es regular o indu-
cir el uso de suelo y las actividades productivas,
con el fin de lograr la proteccion del medio ambien-
te y la preservacion y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, a partir del analisis de
las tendencias del deterioro y las potencialidades
de aprovechamiento de los mismos.

En el sistema juridico mexicano, tanto en el
ambito federal como en el local, se establecen las
bases que tienen por objeto proteger y reconocer
los derechos de las personas; derechos tales como
una mejor calidad de vida mediante su plena inte-
gracién al desarrollo social, economico, politico,
natural, asi como un mejor uso de su territorio.

Le corresponde al Ordenamiento Ecoldgico y
sus instrumentos, lograr que esos derechos sean
una realidad; ahi radica la importancia de la partici-
pacion de sus actores ya que constituye un esfuer-
Zo muy importante de planeacion democratica para
la adecuada formulacion del Programa de Ordena-
miento Ecologico de la Region Norte.

Actividades del taller

Registro de asistentes

Presentacién del Taller

Desarrollo de la Dinamica 1

Desarrollo de la Dinamica 2

Presentacion de resultados de la Dinamica 2
Cierre del Taller

ook wn =

Fuente: PUEM-UAM.
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Taller participativo

El taller participativo se plantea como un espa-
cio de encuentro entre distintos actores interesa-
dos en las condiciones ambientales de la Region
Norte del Estado de Jalisco. El objetivo es construir
una lectura colectiva sobre las problematicas am-
bientales de la region asi como establecer una
priorizacion de las mismas.

Para cumplir con lo anterior, se plantea el
desarrollo de dos dinamicas complementarias en la
sesion, ambas con al coordinacién del equipo del
técnico del PUEM-UAM. La primera dinamica con-
siste en la expresion abierta de los actores partici-
pantes del taller sobre las problematicas ambienta-
les de la regién. Se pretende recuperar todas
aquellas condiciones problematicas que, desde su
experiencia y conocimiento sobre el sitio, los acto-
res han detectado.

El resultado de esa tormenta de ideas da paso a la
segunda dinamica. Se trata dal levantamiento de
informacion un poco mas precisa sobre las proble-
maticas ambientales a partir de cuatro ejes temati-
cos: swelo, agua, aire y bicdiversidad. Los cuatro
se revisan tanto a nivel regional como municipal.
Esta dinamica se lleva a cabo a través del llenado
de un cuestionario que compila los temas y algu-
nas probables problematicas, quedando abierto a
otras que l0s mismos actores participantes definan
en el taller.

Al final, toda la informacién recuperada por los
cuestionarios es sistematizada y son proyectados
los resultados provisionales sobre la problematica
ambiental en la Region Norte.

(] +|

Imagen 3

Taller participativo: inicio

Fuente: PUEM-UAM.
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3.4.Problemética ambiental

3.4.1. Deteccion y priorizacion de la problematica ambiental

Desde el punto de vista de los representantes de los municipios, destaca que el
problema de mayor prioridad a atender (en la region) es la contaminacion del agua
por descargas de residuos liquidos. En el mismo lugar de prioridad se percibe el
problema de la erosién del suelo; seguido por la contaminacion del agua por
desechos sdlidos (basura) e incendios forestales; a partir de ahi se despliegan el
resto de las problematicas en el orden siguiente: tala forestal; desmonte de
laderas; contaminacién de aire por quema,; falta de rellenos sanitarios o de
“vertederos” de basura; contaminacion de agua por actividad agropecuaria y
contaminacién de agua por actividad minera. Esta informacion que fue recuperada
a partir de las cédulas de levantamiento de la percepcion sobre la problematica
ambiental, fue sistematizada para generar graficas que permitieran visualizar las

conclusiones parciales que expresan esta priorizacion (véase Grafica A).

imagen 4
Priorizacion de la problemética ambiental (regional)

Grafica A
LA REGION NORTE
PRIORIZACION DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL

80
75 78

48

35

a1

28

Talaforestsl  Incendios  Desmontede  Erosién Agua por Aqua por Agua por Aguapor  Aireporquema  Arepor  Aireporpoe  Relleno  Recolscciénde  Candades  Inundaciény
forestales laderas bssura  minera agropecuaria  descargas incendios sanitario basura a

Fuente: cuestionarios del Taller Participativo para el Programa de Ordenamiento Ecoldgico de la Region Norte del Estado de Jalisco, realizado el jueves 15 de octubre de 2015.

Fuente: cédulas de consulta a los actores. Esta grafica muestra la sumatoria de las opiniones
vertidas por los actores en el Taller Participativo sobre la Regién Norte del Estado de Jalisco.
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Imagen 5

Priorizacion de la problematica ambiental (por municipio)

Grafica B

LOS 10 MUNICIPIOS DE LA REGION NORTE
PRIORIZACION DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL

8

4 2

Talaforestal  Incendios  Desmonte de Erosién Agus por Agua por Agua por Aguapor  Aireporquems  Airapor  Aire por polvo Relleno

Recoleccion de Falta programas ~ Quema de
forestales laderas basura minera agropecuaria lescargas noendios . sanitario basura reciclaje

Fuente: cuestionarios del Taller Participativo para el Programa de Ordenamiento Ecoldgico de la Regidn Norte del Estado de Jalisco, realizado el jueves 15 de octubre de 2015.

Fuente: cédulas de consulta a los actores. Esta grafica muestra la sumatoria de las opiniones
vertidas por los actores en el Taller Participativo sobre los diez municipios de la Regién Norte del
Estado de Jalisco. Cada actor manifesto y priorizo las problematicas ambientales de su municipio.

La percepcion de los tres problemas de mayor prioridad se mantiene si se recoge
la sensacidn vista hacia el entorno mas inmediato, es decir, en sus comunidades y
municipios. Se observa que se difiere levemente en el caso de los problemas de
incendios forestales ya que aparece por debajo, pero practicamente con la misma
prioridad que los problemas de la tala forestal, desmonte de laderas y falta de
rellenos sanitarios o “vertederos” de basura (véase la grafica de la imagen

anterior).*

Como se muestra en la siguiente imagen, las problematicas ambientales
detectadas y priorizadas por los actores fueron localizadas en mapas base de la
regidon y del municipio correspondiente.® Estos mapas fueron construidos tanto a
nivel municipal (de acuerdo al municipio de procedencia de cada actor) como

regional.

* para consultar las graficas que sintetizan la problematica ambiental por municipio, véase el anexo 4.7 de
este documento.

> Para consultar el total de los mapas (o croquis) de localizacion de la problematica ambiental generados por
los actores, véase el anexo 4.5 de este mismo documento.

21




=

o SEMARNAT UNIVERSIDAD
\‘It]V‘ . S —— SECRETARIA DE AUToHDMA
L&-\:'j\; GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO m\m};;ﬁ,mmﬁm Casa abierta ai tiempo | METROPOLITANA
Imagen 6

Localizacion de las problematicas ambientales
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Fuente: mapas de localizacién de las problematicas ambientales. Acompafiando a las cédulas de
consulta a los actores, se entregaron mapas con sélo la delimitacion municipal de la Region Norte,
a partir de los cuales los actores indicaron graficamente lo evaluado en la cédula.

De manera especial, durante el Taller Participativo fueron escuchados los
representantes de las comunidades wixarikas a través de los representantes de

las comisarias de bienes comunales. Por otra parte, también se escucharon las

22




=

UNIVERSIDAD
AUTONOMA
METROPOLITANA

SEMARNAT

e — SECRETARIA DE
3 ERO DEL ESTADO DE JALISCO MEDIO AMBIENTE Casa abierta al tiempo
¥ RECURSOS NATURALES

percepciones de representantes de los sectores econdmicos como el ganadero, el

agricol

a y el minero; ademas se contd con la aportacion de ONG, el sector

académico y representantes del sector gubernamental en los temas de salud,

agua, ganaderia y agricultura.

3.4.2. Descripcion de la problematica ambiental

A continuacidén se exponen las conclusiones preliminares del Taller Participativo

que describen la problematica ambiental (regional y municipal) que los actores

manife

Sobre

staron® durante la jornada del 15 de octubre 2015:
los desechos sdlidos:

Entre los actores participantes, la necesidad de ampliar, construir o dar
mantenimiento a los espacios para la disposicion de basura, asi como la
falta de maquinaria especializada para su recoleccion, fue el principal o mas
comun problema.

Algunos representantes municipales (presidentes, secretarios, sindicos,
etc.) manifestaron que los residuos solidos de las localidades suelen
dirigirse a los arroyos que nutren los distintos rios de la region,
agravandose la situacion en temporada de lluvias y fuertes vientos. Lo que
provoca, a su vez, afectaciones en las actividades pesqueras, agricolas y
domésticas en algunas localidades propias de los municipios y colindantes
aguas abajo.

Solo el presidente municipal de Santa Maria de los Angeles dijo no tener
mayor problema, ya que cuentan con un vertedero aproximadamente a la
mitad de su capacidad. El resto enfatizd esta situacion como un problema
grave, mencionando las implicaciones particulares en sus respectivos

municipios.

6 . . .. . . . .. . .
Las conclusiones surgidas en el Taller Participativo tienen cardcter preliminar y constituyen un insumo
valioso para la valoracién de la problematica.
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Imagen 7
Taller participativo: desarrollo
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Fuente: PUEM-UAM.

Imagen 8
Taller participativo: algunos participantes
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Fuente: PUEM-UAM.
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Sobre la contaminacion del agua:

Aunado a esta situacion, la contaminacidn del agua por aguas negras
también mantiene un impacto similar, aunque no de forma tan generalizada
como los residuos solidos. La falta de drenaje, plantas de tratamiento y el
mantenimiento para las existentes han provocado que este recurso base no
sea utilizado en forma optima y perjudique a los sectores comentados
anteriormente.

Un ejemplo de cédmo las aguas residuales desfavorecen econémicamente a
la poblacion es Villa Guerrero, donde la presa capaz de retener agua para
regar 300 ha. se ha visto afectada por las aguas negras de su municipio
vecino, Totatiche. Ademas, y como mencicnhan sus representantes, la
planta de tratamiento no ha sido corncluida por inconvenientes con la
Comision Federal de Electricidad (CFE).Por otra parte, la presa ha sido
afectada por los residuos acarreados del municipio zacatecano de
Tlaltenango. Esta situacion ha generado que la pesca en la presa y el uso
para riego se haya reducido drasticamente.

De igual forma, la cabecera municipal de Mezquitic vierte sus aguas
residuales sin tratamiento a fosas que, en cuanto se ven rebasadas, se
derraman hacia arroyos con direccion al rio Bolafios. Esto se relaciona con
que el 64% de las viviendas del municipio no cuentan con drenaje (segun el
Censo de Poblacion y Vivienda 2010); ademas, se comentd que en San
Sebastian y San Andrés, dos de los tres asentamientos wixarikas con
representacion auténoma en el municipio, los esfuerzos por contar con
drenaje estan inconclusos por lo que el servicio es practicamente
inexistente en estas localidades.

Situaciones similares acontecen en el resto de los municipios, donde tal vez
el caso mas serio es el de Colotlan que, al ser el centro urbano mas
poblado de la region (13,256 habitantes en 2010), no cuenta con ningun
tipo de infraestructura para tratar el agua.
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- Por su parte, el municipio de Bolafios cuenta con una planta de tratamiento
en la localidad wixarika de Tuxpan de Bolafios, que como menciona el
Gobernador Tradicional no ha obtenido el mantenimiento necesario, por lo
que no funciona al 100% de su capacidad. Por otro lado, Bolanos, la
cabecera municipal y asentamiento de mayor tamafo, no cuenta con
infraestructura de tratamiento de agua, por lo que sus aguas residuales son
otra de las fuentes de contaminacion al rio de mismo nombre.

- Los municipios de Santa Maria de los Angeles, Chimaltitan y Huejucar
cuentan con plantas de tratamiento, pero a diferencia del primero, donde se
menciona que la planta trabaja practicamente al 90% de su capacidad y sin
problema, los representantes de Huejucar dicen tener un servicio de
tratamiento de agua no Optimo, ademas de una laguna de oxidacion de
débil capacidad. En cuanto a Chimaltitan, los actores no proporcionaron

datos acerca del estado de esta infraestructura.

Imagen 9
Taller participativo: durante las presentaciones

Fuente: PUEM-UAM.
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Sobre la erosion del suelo:

- Como tercer problema prioritario, los actores presentes mencionaron a la
erosion del suelo, las plagas, el desmonte de laderas y los incendios

forestales.

Imagen 10

Taller participativo: testimonio de representante wixarika

Fuente: PUEM-UAM.

- Solo en el municipio de Santa Maria de los Angeles, su representante si
considerd a la degradacién de los suelos como la principal problematica
ambiental, refiriéndose especialmente a los problemas de deslaves
derivados de la erosion. Asimismo, inst6 a los gobiernos estatales y
federales a facilitar la maquinaria adecuada para crear brechas que impidan
la propagacion de incendios forestales.

- Por otro lado, en Bolafios, Colotlan, Mezquitic y Villa Guerrero, se sefiald
que la erosion del suelo ha afectado gravemente la produccién agricola, al

grado de generar un desmonte inmoderado de laderas con el fin de abrir
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nueva tierra para la produccion, especialmente en los tres ultimos
municipios. E Bolafios se agrega que la falta de agua ha sido un
impedimento clave para el desarrollo agricola, asi como para el desmonte

de sus laderas.
Sobre los incendios forestales:

- Por su parte, los incendios forestales son causa esencial de la disminucion
de la flora y la fauna de la region. Si bien la mayoria de los representantes
comentaron que la frecuencia de dicho siniestro es menor, los de Villa
Guerrero y Chimaltitdn mencionaron que en afos secos y en zonas de
dificil acceso siguen ocurriendo.

- De igual forma, en las localidades wixarikas se comento sobre la frecuente
incidencia de este problema en afos pasados, no obstante, la colocacion
de brigadas y puntos de control estrai€gicos han sido de gran ayuda en la

disminucién de incendios.

Imagen 11
Taller participativo: entrega de fichas, cédulas y mapas base
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Fuente: PUEM-UAM.
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la contaminacion segun el sector agropecuario:

Por otra parte, el representante de la asociacién ganadera de Colotlan,
reconocio que el mal uso de fertilizantes ha afectado considerablemente a
la produccion agricola; esta practica ha llegado a generar una rapida
erosion del suelo, por lo que las actividades principales han volteado hacia
la ganaderia extensiva. Asimismo, destaco la importancia de problemas en
sanidad y los virus que afectan la produccion pecuaria en su municipio.

Aunado a lo anterior, el representante de la secretaria de salud municipal
declaré que la dependencia esta implementarido programas enfocados en
la adecuada eliminacion de desechos sdlidos, cuidado del agua, higiene,
prevencion en salud y cuidado con la fauna nociva (vacunacion e higiene).
Mencioné que dentro de los muestrecs del agua de la region se han
encontrado patogenos relacionados con el colera, asi como organismos
cuneiformes que refieren principalmente a heces fecales, por lo que instd a

los municipios a clorar el agua.

Imagen 12

Taller participativo: llenado de cédulas y mapas
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Sobre la afectacion a la flora y fauna:

- En cuanto a la asociacion civil presente, su testimonio se centré en la
denuncia sobre la caza inmoderada de aves en toda la region, practica que
considera como un problema de alta gravedad para los ecosistemas, a lo
que agregd otras practicas como las de explotacion ilegal de materiales

pertenecientes al Rio Bolafios.

3.4.3. Conflictos ambientales locales o regionales

De acuerdo a la priorizacion y las dos imagenes anteriores, la deforestacion, la
erosion de los suelos, los incendios forestales, la contaminacién de agua y suelos
por la mala disposicion de residuos solidos municipales y la presencia de
descargas sin tratamiento a los cuerpos de agua, son algunos de los conflictos
ambientales mas representativos en la region. La identificacion realizada por los
actores, provenientes de los 10 municipios que componen a la region, se
complementd con la informacion obtenida y sistematizada en gabinete. Asi,
tenemos que los cambios de uso de suelo experimentados en la region se asocian
a la ampliacion de la frontera pecuaria principalmente y, en menor medida, a las
practicas tradicionales de agricultura nédmada bajo el esquema de roza, tumba y
guema —en particular en zonas de ladera y pie de monte de los municipios de
Mezquitic, Bolafios y San Martin de Bolafios. Ademas, la actividad agropecuaria
ha impactado negativamente en la calidad de los suelos, debido al uso
indiscriminado de fertilizantes y pesticidas. Estas practicas inadecuadas también
han repercutido en la calidad del agua ya que ésta arrastra, aguas abajo, una serie
de compuestos que dificilmente pueden ser metabolizados por el sistema bidtico

en su conjunto.

En los siguientes mapas (imagenes 13 y 14) se agrupan los distintos conflictos
ambientales identificados y localizados por los actores durante el Taller

Participativo de la Agenda Ambiental.
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Imagen 13

Problematica por municipios detectada por los actores en el Taller
Participativo

Mapa Sintesis de la Problematica Municipal
. o Contaminacion y degradacion o
@ Baja d en laguna de ) B e suelo de cultivo A Reciclaje
Camién recolector de basura (#%]  Deforestacion Reforestacion
Caza de aves A Deslave [E Sanidadad en hatos de ganado
P! Construccién de planta de tratamiento 4 FErosién /o,  Separacion de basura
E  Contaminacion de arroyo con aguas negras & Fugadeaguaenlapresa [#)  Tala forestal
Contaminacién de rio por residuos sélidos ¥ Incendio forestal © \Vertedero de basura
B | 5guas negras _ .
Contaminacién del Rio Bolafios . Planiade tiatamiento 9 Jorteingsiicints
& Presa contaminada Area de desmonte desmedido
i
Durango rH
o ys
\ H
; 1 ]
§ i ’ i Zacatecas
A g i
2 ' ~ O i
N HUEJUQUILLA ELALTO,
I i A e .
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Nayarit

Fuente: Sistematizacion e integracion de croquis (por municipio) de problematicas identificadas por
actores en taller participativo POET Norte de Jalisco.
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Imagen 14

Problematica de la Regidon Norte detectada por los actores en el Taller
Participativo

Mapa Sintesis de la Problematica Regional
6 Agua contaminada /. Erosién del suelo | 4 Reactivacion de planta tratadora
¥ Camiones recolectores /o, Falta de infraestructura A Reciclaje
Bl Contaminacion del Rio Bolaios P! Mejorar manejo de residuos solidos  (#%] Tala excesiva
Contaminacién minera &> Incendios forestales @ Vertedero de basura
% Deforestacion P Planta tratadora de agua @ Vertedero municipal
L
N ~ “h
Durango :"‘ i

A
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Fuente: sistematizacion e integracion de croquis (por municipio) de problematicas identificadas por
actores en taller participativo POET Norte de Jalisco.
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Caso aparte merece el analisis de la relacion conflictiva que existe entre las
comunidades wixarikas y las explotaciones mineras que existen en la region. Se
tiene el registro de dos concesiones mineras pertenecientes a la compafnhia First
Majestic Corp. (Mina “El Pilén” en San Martin de Bolafnos y Mina “El Alacran”, en el
municipio de Bolafios). En la mina El Pilén, se encuentra una planta cianuradora

que podria representar un peligro potencial para las cuencas “aguas abajo”.

3.5.Actividades por sectores

La deteccion y priorizacion de la problematica ambiental implicd, como proceso en
paralelo, la identificacion de los intereses sectoriales presentes en la regién. Este
proceso condujo a la delimitacion de los sectores involucrados, la descripcion de

sus actividades, asi como sus interacciones y conflictos.

3.5.1. Sectores involucrados

Del Taller Participativo resultdé la matriz de sectores y actores (provisional), cuya

distribucidon se muestra a continuacion.

Gréafica 1l

Participacion en el Taller Participativo por sector

60% e H Municipal
o  Estatal

50% ® Gobiernos Wixarika
40% H Federal
30% ¥ O_NG's

0 u Ciudadania
20% 0%  Investigacion y Académia
10% - 0 39 uAgrichay Pecuario

000 N ; . : i Mineria
0 - 1
Participantes

Fuente: PUEM-UAM, con base a los resultados del Taller Participativo para la Agenda Ambiental.
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Tabla 2
Matriz de sectores y actores de acuerdo al Taller Participativo
Grandes Sectores Actores Entidades
sectores
Federal Sagarpa Coordinacion de Fomento del Distrito 8 de SGARPA Colotlan
Coordinacion Regional Forestal de la SEMADET
Semadet
Delegacion de Medio Ambiente Regién Norte
Estatal Sepaf Coordinacion Regional de la SEPAF
Corr;|3|9n Estatal Coordinacion Regional de la Comision Estatal Indigena
ndigena
Presidencia Municipal de Huejucar
Pre5|.d.enC|as Presidencia Municipal de Villa Guerrero
municipales
Presidencia Municipal de Totatiche
Regiduria de Colotlan
Sindicaturas y Regiduria de Huejuquilla el Alto
regidurias Regiduria de Huejuguilla el Alto (Proteccion Civil)
Sindicatura de Mezquitic
Comunicacion Social del Ayuntamiento de Colotlan
Institucional Direccién de Ecologia de Totatiche
Municipal Direccién de Ecologia de Mezquitic
Secretaria Particular Presidencia de Mezquitic
Direccién de Ecologia de Villa Guerrero
Direccién de Ecologia de Huejucar
Administracion
Coordinacion de Aseo Publico Colotlan
Coordinacion de Ecologia Colotlan
Coordinacién de Ecologia Santa Maria de los Angeles
Direccién de Ecologia de Chimaltitan
Coordinacion de Ecologia Bolafios
Coordinacion de Regulacion Sanitaria Colotlan
) Gobernador tradicional ~ Gobierno Wixarika de Tuxpan de Bolafios
Gobiernos
wixarika Comisariado de bienes Representacion de Autoridades Agrarias Comunidad Santa
comunales Catarina
ONG Pasion por Servir A.C.  Presidencia de la Asociacién Civil "Pasion por Servir"
Social Ciudadania Ciudadano Ciudadano de la comunidad Wixarika de San Sebastian
Investlgac:l_on y Docente Centro Universitario del Norte "CU Norte"
academia
Agricola
........................ ASOCiaCién ganadera PreSidenCia de |a ASOCiaCién Ganadera LOCaI Colotla'n
Econdémico Pecuario
Mineria Frist Majestic Silver Direccién de medio ambiente Mineria "El Pilén" San Martin de

Coorp.

Bolafos

Fuente: PUEM-UAM, con base a los resultados del Taller Participativo para la Agenda Ambiental.
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Del total de cuestionarios entregados (40) se recogieron 31 y 28 fueron llenados
con la valoracion de los problemas a nivel regional. Los sectores que tuvieron
mayor participacion de acuerdo con el numero de asistentes al taller destacan: el
Gobierno Municipal con el 61%, con presencia de presidentes municipales,
regidores, sindicos, directores y coordinadores municipales relacionados al tema
de ecologia; el gobierno Estatal y gobiernos wixarikas con el 10% por sector. Los
sectores que no participaron fueron el de produccion agricola, el municipal de San

Martin de Bolanos y a nivel Federal Semarnat.

Ahora bien, esta primera deteccion de actores y sectores fue enriquecida con la
posterior investigacion hecha en gabinete, lo que modifico esta estructura para
conformar otra a partir de cuatro sectores productivos (por su importancia en
relacion a sus actividades y sus impactos en la region) y otros dos, conservacion y
social, que complementan las interacciones e intereses en conflicto o en

coexistencia. Los seis sectores y sus actividades se muestran en la siguiente

tabla:
Tabla 3
Matriz de sectores y sus actividades
Sector Actividad
. Administracién y manejo de las areas de interés prioritario para
1) Conservacion la conservacién ambiental y manejo eficiente de los recursos.

Espacios donde convergen una serie de relaciones de
produccion, intercambio y consumo de bienes y servicios, asi
2) Social como alojamiento de la fuerza de trabajo regional. Ademas, se
vincula con los principales enlaces (rutas y vias) para la
circulacioén y distribucién de bienes, servicios y personas.

Monocultivo, principalmente, de maiz forrajero, avena forrajera y

] sorgo en zonas agricolas de temporal; cultivo de especies

3) Agricola perennes principalmente en las pocas zonas de riego. Tiene una
estrecha relacion con la actividad ganadera.

Producciéon de crianza de ganado bovino en pie y de leche;
4) Pecuario pastoreo extensivo con pocas unidades productivas de crianza
estabulada.

Explotacion de dos especies arbdreas, el pino y el encino, como
5) Forestal insumo para la produccién de escuadraria.
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Explotacion y exploracion de recursos metalicos, principalmente
6) Minero oro y plata. Ligera presencia de mineria de extraccién no
metalica (banco de materiales de cantera).

Fuente: componente econémico sectorial de la caracterizacion (del Programa de Ordenamiento
Ecolégico); PUEM-UAM.

3.5.2. Intereses e interacciones sectoriales

De las principales actividades de cada sector se derivan sus intereses, mismos
que se centran en intensificar (extender, ampliar, consolidar, aumentar, etc.) las
posibilidades de dichas actividades. Para el caso de los sectores productivos
(agricola, pecuario, forestal y minero), esta condicion esta relacionada con la
posibilidad que los recursos naturales presentes en la zona les proporcionan. Esto
no es asi, al menos directamente, para los otros dos sectores. Mientras el social
requiere de formas y medios para disminuir sus impactos en el medio a través de
mejores formas de manejo de residuos, el sector conservacion se plantea como
mantener lo hasta ahora no explotado, detener lo ya intervenido por los sectores,
y, en algun sentido, atender las posibilidades de uso de los recursos por parte de
los sectores de manera moderada. La siguiente tabla expresa los intereses de

cada sector, lo que comienza a evidenciar sus interacciones.

Tabla 4

Matriz de interrelaciones entre sectores

Sector Interés para la interaccién

Su amplia superficie en el territorio regional se identificada

4 como area prioritaria para conservar. Para esto, busca la

1) Conservacion generacion de planes de manejo acordes a las condiciones
actuales de los ecosistemas.

La distribucion dispersa de los asentamientos humanos
presenta, principalmente, limitaciones en el manejo, recoleccion
y tratamiento de desechos liquidos y sélidos, ademas de serias
limitaciones para la interconexién entre localidades. Entonces,
su interés se dirige a los programas de manejo de residuos
liquidos y sdlidos, a la infraestructura para el tratamiento y
disposicion final, asi como al servicio de recoleccion. Incluye el
mejoramiento de la red carretera.

2) Social
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La produccién de especies forrajeras es una de las principales
economias regionales a nivel estatal. Su crecimiento depende

3) Agricola de la modificacién de la frontera de produccion (para extender
su superficie), lo que afecta a algunos sistemas agroforestales
y policultivos.

Los pastizales son, en gran medida, producto de Ila
deforestacion por desmonte o incendios. Aun asi, la apertura
4) Pecuario de extensiones de pastizales es objetivo del sector,
principalmente zonas cercanas a fuentes hidricas vy
asentamientos humanos, en lomerios y planicies.

Si bien las solicitudes para explotacicn han aumentado,
principalmente para la produccidon de escuadria de pino, el

5) Forestal sector pretende incrementar las superficies de explotacion
forestal.

Genera fuentes de empleo locales, por lo que busca mas
6) Minero puntos de extraccion para incrementar el numero de toneladas
de mineral dentro de las poligonales concesionadas.

Fuente: componente econdmico sectorial de la caracterizacion (del Programa de Ordenamiento
Ecoldgico); PUEM-UAM.

De manera breve, la interaccion entre sectores se construye a partir del interés
comun por los recursos naturales presentes en la regién, es decir, la interaccion es

la fuente de la problematica ambiental.

3.5.3. Problematica ambiental por interaccion sectorial

De acuerdo a la caracterizacion,’ las interacciones pueden ser identificadas como
positivas o0 negativas. lLas primeras representan relaciones, entre sectores,
compatibles o que, al menos, pueden coexistir sin conflicto en un mismo lugar; por
su lado, las negativas conllevan a la imposibilidad de coexistir en un mismo lugar
ya que generan conflictos ambientales, es decir, son incompatibles.® En la
siguiente tabla (Matriz de problemas por interacciones entre sectores), la lectura
se realiza en el siguiente sentido: de izquierda a derecha, cada sector colocado en

la primera columna afecta o beneficia a los sectores ubicados en la primera fila.

7 Sin contar la presente Agenda Ambiental, la caracterizacién es la primera parte del proyecto Programa de
Ordenamiento Ecolégico de la Region Norte del Estado de Jalisco. Después del Taller Participativo, esta
agenda ha sido revisada y mejorada con la informacion de esta primera parte del proyecto.

8 También definidas en la caracterizacién, las actividades incompatibles son aquellas que se presentan
cuando un sector disminuye la capacidad de otro para aprovechar los recursos naturales, para mantener los
bienes y los servicios ambientales, proteger los ecosistemas y la biodiversidad de un area determinada.
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Asi, por ejemplo, el sector agricola (primer sector de la primera columna) puede
tener una interaccidn positiva, compatible o es posible su coexistencia con el
sector pecuario (segundo sector de la primera fila); aunque su interaccion con el
sector forestal (segundo sector de la primera fila) puede ser conflictiva, negativa,

incompatible o, simplemente, no es posible su coexistencia en el mismo espacio.

Tabla 5
Matriz de conflictos por interacciones entre sectores

Sector Agricola  Pecuario  Forestal Minero Social Conservacion
Agricola + - + 4- _
Pecuario - - A - -
Forestal + + + 4- -
Minero - - - - -
Social + -+ - + -
Conservacion + - - - +

Fuente: PUEM-UAM.

Conforme a la tabla anterior, el sector conservaciéon mantiene una interaccion
negativa con los otros cinco sectores; en el resto de los casos es diversa la
interaccion.’ Cabe rescatar dos casos extremos: por un lado, el sector minero se
ve beneficiado de los otros sectores (a excepcion del de conservacion), mientras

que el forestal solo del sector social.

® Para mayor detalle de las interacciones, consultese el documento caracterizacion.
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