JUNTA INTERMUNICIPAL DE MEDIO AMBIENTE PARA LA
GESTIONINTEGRAL DE LA REGION NORTE DEL ESTADO DE JALISCO

JINOR

MANUAL DE ORGANIZACION DE LA JINOR

1-. Antecedentes

Integrada por 10 municipios que se asociaron con el fin comun de realizar obras, servicios
y acciones para coadyuvar a la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sustentable
de su territorio

Que los municipios en cuya jurisdiccion existen comunidades Wixarika, existen autoridades
mixtas, entre las que destaca el gobernador tradicional, contando con cuatro la region: San
Sebastian Teponahuaxtlan-Wauta de los municipios de Mezquitic y Bolanos, Tuxpan-Kuruxi
Manuwe de los municipios de Mezquitic y Bolafios, Santa Catarina Cuexcomatitlan-Tuapurie
municipio de Mezquitic, San Andrés Cohamiata-TateiKie municipio de Mezquitic.

El 8 de agosto de 2017 se publica en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el convenio
de creacion de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la
Region Norte del Estado de Jalisco (JINOR), con el Numero 17 de la Secciéon IV, Tomo
CCCLXXXIX.

1-. ¢Qué es la JINOR?

Una Junta Intermunicipal de Medio Ambiente es un organismo asesor técnico en temas
ambientales del conjunto de los municipios que las conforman y son creadas bajo la figura
legal de organismo publico descentralizado intermunicipal (OPDI), es la alternativa para
asegurar un desarrollo sustentable en las zonas rurales del pais, que permita conservar el
capital natural y mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

Es un modelo innovador que debe ser conocido, reconocido y valorado como una opcion
muy pertinente en nuestro pais ya que maneja una perspectiva de integralidad,
transversalidad y de colaboracidon intergubernamental con un enfoque territorial, sera
posible reestructurar y reducir las presiones sobre estos recursos.

Rompe paradigmas, como la idea de que los problemas locales se circunscriben a los limites
jurisdiccionales de cada territorio municipal, o el reto que significa que cada tres anos se
hagan cambios de autoridades municipales, lo que implica un cambio en las estrategias, los
programas y las obras en beneficio de la gente.
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La Mision de la JINOR es

Institucién publica intermunicipal conformada por los 10 municipios de la regién norte del
Jalisco, que asesora, acompana y gestiona el desarrollo medioambiental a nivel municipal
y regional, como una plataforma de gobernanza, con una vision integral del territorio, con
perspectiva biocultural, con ética, responsabilidad y justicia; haciendo énfasis en el cuidado
del agua, la conservacion bioldgica, el cambio climatico y el manejo de los residuos solidos
urbanos; vinculandonos con instituciones para un manejo y gestion optima del territorio de
los municipios que comprenden la JINOR.

La Vision de la JINOR es

Hacia el 2024, La JINOR, es la plataforma de gobernanza ambiental lider y reconocida
regionalmente como un organismo intermunicipal consolidado, con instrumentos de
planeacién que permiten dar a los municipios una asesoria integral y acompafnamiento para
implementar estrategias, proyectos y programas sociales y productivos de acuerdo con las
caracteristicas del territorio, que eleven la economia y cultura de la region norte y el
desarrollo humano de sus habitantes, teniendo un presupuesto solido conformado por las
aportaciones publicas y privadas, y una excelente participacion social, esto en un horizonte
de 6 anos.

L.a cultura de la JINOR.

La JINOR promueve el respeto a los derechos humanos con perspectiva de género, la
bioculturalidad del territorio y sus habitantes, con el fin de generar un entorno de
colaboracion basado en las buenas practicas y un lugar de trabajo con ambiente sano, libre
de violencia y discriminacion de ningun tipo, con igualdad de oportunidades y derechos para
todos y todas.

DEL LOGOTIPO

Articulo 130.- El logotipo de la JINOR, se elegira por votacion del Consejo de
Administracion, dentro de tres opciones, el objetivo es justamente dar a conocer a la JINOR
y lograr la institucionalidad, con ello lograr que se identifique el objetivo de la JINOR, la
bioculturalidad que en los simbolos, sobre todo lograr reunir los elementos endémicos de
la region.

PAGINA WEB
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Debera crearse una pagina web, en el sentido de que cualquier persona interesada pueda
acceder facilmente a la informacion que concierne al funcionamiento de la JINOR.

La pagina web contendra una seccion para opiniones sobre el desempefio de LA JINOR,
las cuales si fuera el caso.

¢ QUIENES SOMOS?

La Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestidon Integral de la region Norte del
estado de Jalisco (JINOR) es un organismo de gobernanza local integrado por 10
municipios de Jalisco. Se conformoé en 2017 por acuerdo unanime de sus H. Ayuntamientos
Municipales e Institucionales publicas y privadas, asi como, la academia y tiene por objetivo
brindar apoyo técnico, con perspectiva biocultural y vision de cuenca a dichos
ayuntamientos para la elaboracion, gestion e implementacion de proyectos que promueven
el aprovechamiento del capital natural y generacion de cadenas de valor, la conservacion y
restauracion del paisaje, y el desarrollo social de sus habitantes.

La JINOR esta constituida como Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal (OPDI)
y su modelo de organizaciéon surge al reconocer que los ambitos locales y los gobiernos
municipales son espacios idoneos para la resolucion de los problemas de desarrollo y
manejo de los recursos naturales.

3-.0Objetivos
3.1 Objetivo General:

Brindar apoyo tecnico a las problematicas ambientales en los 10 municipios de la region
norte, con el fin de logran un manejo integral del territorio mediante la planeacion,
asesoria, acompafamiento, elaboracion, gestion e implementacion de proyectos vy
programas que se alinean a los ejes estratégicos del POA.

3.2 Objetivo especifico:

e« Promover acciones de adaptacion o mitigacion en material de cambio climatico
mediante los programas municipales y el programa regional.

o Fortalecer las estrategias de prestacion de los servicios municipales mediante

capacitacion y fortalecimiento institucional.
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e Proporcionar apoyo técnico a los municipios de la region norte para la elaboracion,
adecuacion y ejecucion de los planes, programas y reglamentos municipales en
temas ambientales.

e Implementar estrategias en la region norte en materia de uso adecuado del fuego.

e Promover las capacidades de gestion de los recursos hidricos en los municipios que
integran La JINOR, con el fin de mejorar la calidad de vida y el desarrollo econdémico
de sus comunidades.

e Fortalecer las capacidades de gestion en materia de manejo de residuos, en los
municipios que integran La JINOR.

e Promover la adopcion de actividades productivas sustentables y la promocién de
energias alternativas mediante la aplicacion de proyectos de beneficio socio
ambiental y econémico de los municipios de La JINOR.

3.3 Valores

La JINOR trabajara en apego a estos valores para con el Consejo de Administracion, para
el equipo de la direccion técnica, para el consejo ciudadano y para con toda la ciudadania
de los municipios que la conforman, asimismo los aplicara en los proyectos.

Respeto

Se promueve el respeto como condicion primera para la colaboracion y coexistencia pacifica
de la comunidad institucional. Implica una actitud personal y colectiva hacia la consideracion
por el otro (forma de ser, pensar y actuar) y el acatamiento de las regulaciones
institucionales.

Libertad

La institucion reconoce la libertad como el dominio consciente del propio acto para
expresarse y actuar conforme a las creencias y valores personales; sin que ello afecte la
libertad del otro.

Pluralismo:

Se fomenta la expresion de todas las formas de pensamiento como parte del
enriquecimiento cultural y académico. Incluye el reconocimiento de la diversidad étnica,
religiosa, politica e ideolégica como condicion fundamental que promueve la equidad social.

Responsabilidad
La comunidad instltuciol e

e hace cargo de sus acciones y afronta
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las consecuencias derivadas de sus actos, decisiones y omisiones. Implica madurez en la
toma de decisiones y el cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Dignidad

La institucion concibe la dignidad como la consciencia de la persona por respetarse a si
misma y a los demas, como un modo de manifestacion propio de su condicion como ser
humano y como parte de la comunidad institucional.

Etica

La institucién orienta sus esfuerzos hacia una educacion en forma ética y para la ética. ks
decir, las grandes tareas del Instituto, en cuanto a formacién, investigacion y proyeccion
social, deben ser realizadas con responsabilidad académica y politica, con fundamento
racional y con honestidad en los procesos y los productos.

Honestidad

Se concibe como el actuar conforme se piensa y el expresarse de acuerdo a como se siente.
En su sentido mas simple, es entendido como el respeto por la verdad y la justicia, y se
constituye una condicién fundamental para el logro de los objetivos institucionales en la
medida que refleja el comportamiento ético esperado.

Justicia

La institucidon reconoce la justicia como el actuar con ecuanimidad y objetividad en todas las
dimensiones donde el ser humano interactua; representa el orden y la armonia social dando
a cada individuo lo que le corresponde o pertenece sin que esto genere el detrimento propio
ni de la sociedad.

Excelencia

La institucién promueve un servicio de alta calidad, y se compromete con la mejora continua
para alcanzar la excelencia en las acciones emprendidas en todos sus campos de
actuacién. En el marco del ejercicio académico, propicia la innovacion e investigacion como
condicion de excelencia.

4-. Estructura organica de JINOR

El actual organigrama de la JINOR es el siguiente; sin embargo, el convenio de creacion
establece dentro de la estructura la coordinacion de residuos solidos urbanos, misma que
se pretende instaurar a mediano plazo.
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5-. Relacion con otros programas sectoriales

Henry Mintzberg et al. (1999) define estrategia de la siguiente manera: es el patrén o plan
que integra las principales metas y politicas de una organizacion y, a la vez, establece la
secuencia coherente de las acciones a realizar. Partiendo de dicho planteamiento La JINOR
obtendra mayores alcances en resultados si se articulan y alinea objetivos con acciones a
nivel de politica nacional, estatal, regional y municipal.

6-. Ejes estratégicos y componentes
Eje estratégico: Accion climatica

El cambio climatico actual es un problema ambiental que tiene una escala global con un
impacto negativo en la economia nacional, la vida de las personas, de las comunidades y
de los paises de todo el mund
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Hoy existe evidencia cientifica que nos advierte de los riesgos que enfrentamos a causa del
aumento global de la temperatura, tal como el incremento en el nivel del mar, intensificacion
de huracanes, ciclones y sequias, alteracion del ciclo hidrolégico, extincion de especies y
proliferacion de plagas.

A pesar de que la region cuenta con grande extensiones de cobertura vegetal, el recurso
forestal ha sufrido fuertes presiones, amenazas e impactos, siendo las principales, la tala
de grandes extensiones para el desarrollo de agricultura, industria maderera, obtencion del
acote y el pastoreo intensivo, asi como los incendios forestales.

Eje estratégico: Gestion integral del territorio

La diversidad de ambientes y contrastes que actualmente presentan los territorios, por lo
que se deben aprovechar las capacidades acumuladas a lo largo del tiempo de los propios
actores del desarrollo, entre ellos los funcionarios publicos quienes aplican la normatividad
ambiental.

Eje estratégico: Manejo integral de los RSU

A nivel nacional, Jalisco ocupa el tercer lugar en generacion de residuos solidos urbanos, y
junto el Distrito Federal y el estado de México, generan 33% del total de desechos del pais
(Meléndez, 2013)

En la region norte, segun el censo nacional de gobiernos municipales y delegaciones del
2011 nueve de los municipios recolectan el 100% de los residuos solidos generados en los
centros de poblacion. Especificamente en Colotlan, el municipio con mayor poblacion, la
recoleccion de residuos solidos alcanza el 90%.

El 100% de los vertederos estan a cielo abierto en esta region. Ello presenta un importante
factor de riesgo ambiental, puesto que los residuos soélidos contaminan el suelo, el aire, asi
como las aguas superficiales y subterraneas.

Los municipios carecen de herramientas, equipo en buenas condiciones para el manejo y
traslados de los residuos solidos urbanos, en algunos se realiza la recoleccion en camiones
de volteo 0 en camionetas (no aptas para dicho ejercicio) que se encuentran en muy malas
condiciones.

Por las condiciones que se presentan en la region se pretende trabajar las propuestas de
anteproyectos y proyectos ejecutivos que permitan la gestion de recursos para la
construccion de un vertedero intermunicipal esto acompafado de campanas de
concientizacién para la disminucion y separacion de los residuos solidos urbanos.
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Eje estratégico: Agua

El crecimiento acelerado de la poblacion con una inadecuada planeacion del desarrolio
urbano, de la infraestructura hidrica y la ineficiente regulacion para el control de descargas
de aguas residuales sin tratar se han convertido en algunas de las causas que afectan el
abasto, la distribucion y la calidad del agua. La situacion del estado no es la excepcion. La
busqueda de sistemas alternativos de abastecimiento y la reutilizacion del agua hoy en dia
son funciones imperativas para las ciudades y los municipios (PED 2013 - 2033).

En Jalisco, con base en los resultados de la Encuesta Inter-censal INEGI 2015, se determind
que a nivel regional la menor cobertura de agua potable mediante servicios publicos y sus
sistemas de distribucion se encuentra la region norte con cobertura de 73.07 %, en el tema
de sistema de drenaje la regién norte presenta una cobertura del 60.27%.

De acuerdo a la CONAGUA en la region norte existen cinco acuiferos, ninguno muestra
déficit, sin embargo y de acuerdo con el estudio “Jalisco, Territorio y Problemas de
Desarrollo” (Secretaria General de Gobierno, Instituto de Informacion Territorial, 2013), la
vulnerabilidad a la sequia se concentra en 71% de los municipios que conforman la region,
en ese sentido los municipios son altamente vulnerables a las condiciones asociadas con el
cambio climatico global.

En el eje estratégico Agua la junta intermunicipal de medio ambiente de la region norte
JINOR, busca sistematizar mediante bases de datos la ubicacion y situacion actual de cada
una de las descargas de aguas residuales con el objetivo de realizar una priorizacion para
la elaboracién de anteproyectos y proyectos en coordinacion con los municipios que permita
destinar y gestionar recurso para el correcto tratamiento de acuerdo al destino final que se
pretenda dar (reutilizacion o vertimiento a cuerpos de agua), de la mano se pretende trabajar
con el uso eficiente del agua mediante la implementacioén de proyectos y campanas de
sensibilizacion en coordinacion con los municipios de la region norte.

Eje estratégico: Comunicacion y difusion

La comunicacion juega un papel multiple que pone de manifiesto una forma, un concepto y
una teoria de la comunicacion que determina de manera general:

Las relaciones entre sujetos del proceso educativo

La produccion de mensajes y los medios y canales de los cuales se utilizan

La forma de construir o acceder al conocimiento. Es decir, la significacion de los mensajes
o de la realidad a conocer y a recrear
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El papel trasformador de la cultura en colectividades, al generar una nueva lectura de la
realidad y una nueva forma de relacionarse con ella.

Si consideramos que el proyecto tiene como finalidad ultima trasformar una determinada
situacion, es claro que para logarlo es necesario trabajar en comun, es decir, informarse,
formarse, comunicarse, organizarse; asi, en ese orden. Y en este sentido la comunicacion
no es solo una herramienta, un instrumento poderoso de apoyo, sino que es un proceso
multidimensional que contribuye a alcanzar objetivos como movilizar, organizar, estimular la
participacion de la comunidad. Cuando se concreta este vinculo, la comunicacion cobra
mayor sentido, eficacia y fuerza, de lo contrario, es decir, de manera aislada, los procesos
comunicativos sirven de poco (Nufiez, 1994).

La JINOR define un eje estratégico de comunicacion y difusion en el que se busca atender
lo requerido por normatividad vigente y al mismo tiempo se comunica no solo al interior
(consejo de administracion), sino también con otros actores e instancias externas que se
pueden sumar al trabajo conjunto que permita alcanzar los objetivos planteados.

Eje estratégico: Educacion y cultura ambiental

La educacion, como fundamento de la sustentabilidad, se reafirmd en la Cumbre de
Johannesburgo mediante un compromiso plasmado en el Capitulo 36 de la Agenda 21 de
la Cumbre de Rio, realizada en 1992. Tal reafirmacion se plasmo al reconocer que para
acceder a un nuevo paradigma, la educacion desempefia un papel importante para
reorientar nuestras pautas de accién y contribuir a la trasformacion progresiva de las formas
de utilizacion de los recursos y de las interrelaciones personales desde criterios de
sustentabilidad ecolbgica y equidad social.

Es por esto que la junta intermunicipal de medio ambiente de la region norte JINOR,
contempla el eje estratégico de educacion y cultura ambiental para hacer visible las
profundas relaciones entre la cultura, sus producciones con el territorio donde habita, la
educacion, cultura ambiental que debe nutrirse de las identidades colectivas locales y
regionales, de su acervo cultural, de sus tradiciones y valores comunitarios, asi como de
sus anhelos sociales, de tal forma que se esté en posibilidad de enfrentar de mejor manera
el proceso de globalizacion cultural y economia actual.

Los municipios de la regién norte ya realizan actividades donde se promueve la participacion
ciudadana, el equipo técnico se sumara a estas actividades con la finalidad de trabajar de
manera conjunta con el objetivo de fortalecer y dar continuidad a dicho proceso en los
cambios de administraciones publicas.




JUNTA INTERMUNICIPAL DE MEDIO AMBIENTE PARA LA
GESTIONINTEGRAL DE LA REGION NORTE DEL ESTADO DE JALISCO

JINOR JINOR

8.- Bibliografia

Agenda XXI. 1993. Capitulo 36 “Fomento de la educacion, la capacitacion y la toma de
conciencia’, capitulo 34 “Transparencia de tecnologia ecologicamente racional, cooperacion
y aumento de la capacidad” y capitulo 35 “La ciencia para el desarrollo sustentable”.
UNESCO-SEDESOL. Meéxico.

Comisién Nacional del Agua CONAGUA. (20 de noviembre de 2015). Disponibilidad del
Agua Subterranea en: www.gob.mx/conagua#documentos

Gobierno del Estado de Jalisco (2103). Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033.
Guadalajara: Direccion de Publicaciones del gobierno del estado de Jalisco

Gobierno de la Republica. (2013). Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Gobierno de Ia
Republica. Disponible en: pnd.gob.mx

Instituto de Informacion Territorial Jalisco ITEJ. (2013). Jalisco, Territorio y Problemas del
Desarrollo (Vol. Capitulo 9). (S. G. Gobierno, Ed.) Guadalajara, Jalisco, México: Direccion
de Publicaciones del Gobierno del Estado de Jalisco.

Mintzberg Henry, Brian Quinn James, Ghoshal Sumantra. (1999). El proceso estratégico.
Prentice Hall.

Meléndez, V. (31 de mayo de 2013). Guadalajara genera dos mil toneladas de basura
diarias. Recuperado el 22 de enero de 2016 en:
www.informador.com.mx/jalisco/2013/461617/6/guadalajara-genera-dos-mil-toneladasde-
basura-diarias.htm

Nufez, J.C. 1994. La comunicacion popular en una estrategia de accion politica. El caso de
la campana del Partido de la Revolucion Democratica en los distritos X y Xl de Jalisco para
las elecciones federales de 1992. Tesis de ciencias de la comunicacion. ITESO.
Guadalajara, Jalisco, México.

Plan de Desarrollo de la Regién Norte 2015-2025. Subsecretaria de Planeacion vy
Evaluacion. Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas

Plan Nacional de Desarrollo (2013). Comision Nacional del Agua, Secretaria del medio
ambiente y recursos naturales. Programa Nacional Hidrico 2013-2018.




JUNTA INTERMUNICIPAL DE MEDIO AMBIENTE PARA LA
GESTIONINTEGRAL DE LA REGION NORTE DEL ESTADO DE JALISCO

JINOR e

7-. Seguimiento y evaluacion

En la JINOR, al ser un mecanismo de gobernanza para propiciar el desarrollo sustentable
de la region Norte del Estado de Jalisco, presta gran atencion a los resultados de nuestras
acciones y al impacto de los mismos, por tanto se han desarrollado formas claras de dar
seguimiento a los objetivos que fueron planteados, asi como criterios de evaluacion que
permitan medir el cumplimiento y alcance de las acciones que fueron desarrolladas. Se debe
apreciar que los objetivos de la JINOR son susceptibles de ser medidos y monitoreados.
Por lo que, alineado al programa de Juntas Intermunicipales su programa de indicadores
para medicion de resultados y de impactos que se encuentra en proceso de construccion,
la JINOR realizara el seguimiento y evaluacion de sus acciones en su deferentes plazos.
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