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Resumen Ejecutivo

Introduccion

El Programa JIMA, objeto de este diagnoéstico evaluativo, destaca dentro del conjunto de
instrumentos de la politica publica estatal, al implementar acciones de gobernanza a nivel
local, a través del establecimiento de las juntas intermunicipales de medio ambiente, el
objetivo del Programa es la “articulacién, acompafiamiento y fortalecimiento de
capacidades técnicas en los servidores publicos o actores clave que redactan y ejecutan
las politicas publicas ambientales, los Planes de Desarrollo Municipal (PDM), los
programas publicos municipales con base en el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-
2033 (PED), Este Programa estimula la coordinacion intermunicipal de territorios
especificos a nivel de cuenca y para atender temas tales como manejo de la basura, uso
y contaminacion del agua, deforestacion, etc. a la que se enfrenta cada municipalidad de
manera individual y sin tener la capacidad ni los recursos para hacerlo

La presente evaluacién ha sido elaborada de manera participativa, incluyendo la consulta
de diversos actores vinculados con el Programa y con un enfoque practico, al generar un
conjunto de recomendaciones viables para consolidar el Programa. El diagndstico
evaluativo ha sido realizado con pleno apego a los Términos de Referencia (TDR) y con
una metodologia fundamentalmente de indole cualitativa e inductiva (inferencia a partir del
estudio de casos especificos de las JIMA), y los resultados se han ordenado en este
documento en torno a seis apartados. El primero presenta una descripcién general del
Programa, a fin de entender mejor la orientacion, alcances y tipo de acciones que
promueve este instrumento; el segundo apartado expone los objetivos de la evaluacion;
en el tercero se muestra la metodologia desarrollada; el cuarto contiene los resultados de
la investigacion, desarrollados con base en preguntas de investigacion incluidas en los
TDR. Finalmente, se encuentra un apartado con un andlisis de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA) del Programa, asi como las recomendaciones generadas
de dicho analisis, que dan la pauta para la integracion de las conclusiones incluidas en el
ualtimo apartado.

Sintesis de los resultados de la evaluacion

La JIMA funciona como asesora técnica especializada para los municipios al cumplir con
requerimientos en materia de ordenamiento ecoldgico del territorio, ordenamiento urbano,
impacto ambiental, restauracion ecoldgica, creacidn y manejo de areas naturales
protegidas, manejo y proteccion de cuencas, informacién ambiental a sus habitantes,
educacién ambiental y, mejoramiento de la prestacibn de los servicios publicos
municipales relacionados con el medio ambiente. Al analizar los elementos de politica
publica que permiten evaluar el comportamiento del programa JIMA, se encontré que la
MIR del programa principal ha tenido diversos ajustes omitiendo indicadores de
desempenio directo del programa. Como la pérdida del indicador de la actividad de 2015
relativo a Numero de Juntas Intermunicipales fortalecidas y de nueva creacion donde se
contabilizaba uno de los servicios que provee la SEMADET a las JIMA y que es la
asesoria gratuita que provee la DGA, operadora del programa. Se requiere de revisar la
MIR 2016 con base en el Manual publicado por SEPAF para que el resumen narrativo se
ajuste y los indicadores se modifiquen de acuerdo a las actividades reales que son
realizadas con los recursos del programa.
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Objetivo General

El Programa JIMA requiere de un instrumento de planeacion especifico para resolver el
problema publico al que esta enfocado, para justificar el presupuesto asignado para la
operacion del programa y para dar respuesta a los indicadores especificos alineados a los
indicadores del Programa de Gobernanza para la Sustentabilidad. Este mecanismo podria
ser una Matriz de Marco Logico (MML) donde se pueda establecer una visién de gran
panorama, estableciendo el principal problema a resolver y los problemas que son
detectados a través del diagnéstico y que forman parte de la sintomatologia a resolver.
Con este ejercicio se obtendria una Matriz donde se estableceria la planeacion de largo
plazo que se requiere en materia ambiental. Para entonces alinear los instrumentos de
planeacion de corto plazo que son los POA a la solucion del problema publico principal y a
una toma de decisiones racional fuera de incertidumbres presupuestales. Solo existe una
persona encargada de supervisar la operacion del programa JIMA en la DGA en
SEMADET, sin ningun tipo de asistencia técnica o secretarial. La DGA también se
encarga de atender sesiones de los consejos de administracion de los seis OPDI y dar
asesoria técnica gratuita a cada JIMA. También es responsable de validar los convenios
de asignacion de recursos revisando el Programa Operativo Anual que prepara cada
JIMA.

La funcibn de la JIMA es ser un odrgano técnico asesor en los temas como el
ordenamiento ecoldgico del territorio, el ordenamiento urbano, proyectos de Impacto
ambiental que afecten sus municipios, restauracion ecolégica, creacion y manejo de areas
naturales protegidas de caracter municipal, manejo y proteccién de bosques, informacion
ambiental a la ciudadania, educacion ambiental, mejoramiento de la prestacién de los
servicios publicos municipales, cambio climatico y desarrollo sustentable, entre otros. Asi
mismo, se les faculta como Agente Técnico de cualquier dependencia de la
administracion publica que coadyuve al desarrollo rural sustentable del territorio que
comprenda Sus municipios.

Objetivo Especifico 1

Los documentos fundatorios de las JIMA estan elaborados con base en el Articulo 115 de
la Constitucion Politica de los EUM. Se opt6 por crear las JIMA como Organismo Publico
Descentralizado (OPD), porque es una figura legal ubicada en la administracién publica
paraestatal bajo un régimen juridico con personalidad juridica, patrimonio y presupuesto
propios, asi como con capacidad de gestién para buscar financiamiento, ya sea publico o
privado, nacional e internacional. EIl OPDI también es auditable por ley para mayor
seguridad de sus financiadores o donantes, y estd obligado a la transparencia, que es
responder las solicitudes de informacién sobre sus actividades y financiamiento que la
ciudadania le dirija.

La figura juridica de OPDI solo ha representado inconveniente para obtener el registro
patronal ante el IMSS en algunas de sus delegaciones en el estado. Derivado de que el
personal del IMSS en cada region interpret6 los derechos y obligaciones de un OPDI de
forma distinta y de ahi que, dos JIMA aun no tienen servicio del IMSS (JIRCO vy
AIPROMADES Lago de Chapala), y dos han asumido ante el IMSS una figura patronal
diferente a OPDI (JIRA y JIAS). Las JIMA sin servicio del IMSS tienen que contratar algin
seguro médico para su personal con empresas privadas, esto implica aplicar el proceso
de adquisiciones en cada fecha de vencimiento.

Sus documentos fundatorios les dan la obligacion de elaborar sus reglamentos de

operacion, de los que la mayoria de las juntas coinciden en tener un reglamento interno,
de adquisiciones, de viaticos, de condiciones generales de trabajo y de transparencia. Las
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paginas web son los medios de comunicacioén en los cuales se deberian de publicar los
reglamentos y procesos de las JIMA para dar transparencia. Sin embargo, los
reglamentos no se encontraron publicados en ninguna pagina web de las JIMA.

El Programa hace posible la contratacién de alrededor de 40 profesionales que se
encargan del funcionamiento de las JIMA, conformando equipos de trabajo
multidisciplinarios que fortalecen las capacidades de estas figuras. Destaca que la gran
mayoria del personal cuenta con una carrera universitaria y con formacién en el area
ambiental o agrondmica a nivel de los puestos vinculados con la conservacion y
sustentabilidad. Por tanto, el perfil profesional del personal es el adecuado para alcanzar
los objetivos de las JIMA. En cuanto a la suficiencia del personal que esta laborando para
Su junta, la mayor proporcion de entrevistados considera que el personal actual de las
JIMA es insuficiente con respecto a la carga de trabajo derivada de las actividades del
POA y las adicionales generadas por convenios de asignacion de recursos o colaboracion
con otras instituciones.

Tanto los encargados del programa por parte de SEMADET como las seis JIMA, a la
fecha, son responsables y corresponsables del manejo de recursos publicos derivados de
un programa publico, por lo que deben estar conscientes de la rendicién de cuentas como
mecanismo de accién para combatir la opacidad en la gestién publica. Por lo tanto, se
reitera que las decisiones deben ser estrictamente apegadas a la legislacion y
normatividad vigente aplicable y de tipo colegiado entre los miembros del consejo de
administracién consientes de las implicaciones de sus decisiones. La disponibilidad de
recursos para asegurar la prestacion de los servicios es suficiente con base en que se
hizo una planeacién avalada por un POA, supervisada y autorizada.

El uso del fideicomiso para la gestion integral y manejo transparente de los recursos que
conformen el patrimonio del OPDI ha sido uno de los temas que apoya el manejo de
recursos de tal forma que siempre haya suficiencia. Contar con un fideicomiso no es un
requerimiento de caracter opcional, mientras no se modifiquen los convenios en este
aspecto, las JIMA deberan buscar resolver este requerimiento decretado desde sus
documentos fundatorios, para fortalecer la transparencia en el manejo de sus recursos
financieros. El recurso proveniente de los municipios deberia ser usado para formar el
fideicomiso y obtenido en el momento en que los alcaldes ratifican el convenio,
convencidos de que los servicios de la JIMA representan una pequefa inversion
comparada con los beneficios que atraen hacia la regién y hacia sus municipios.

Los retrasos en las ministraciones presupuestales complican el accionar de las JIMA no
solo en su operatividad sino también en el cumplimiento de la normatividad fiscal. La
Direccion de gobernanza ambiental manifestd que existe un cumplimiento parcial del POA
de 58% en promedio tomando en cuenta cada una de las JIMA hasta el penultimo
trimestre de 2016, la JIMA con mejor cumplimiento de su POA es JIAS (77%) y las que
tienen mayor rezago en el cumplimiento de sus actividades son JISOC (40%)y JICOSUR
(48%).

Las seis JIMA cuentan con la infraestructura necesaria y suficiente para la prestacion de
los servicios que ofrecen, aunque puede ser mejorable en varios casos. Dado que los
servicios que proveen las JIMA tiene que ver sobre todo con asesoria, gestién y apoyo
técnico entonces se requiere de equipo como computadoras de escritorio y portétiles,
servidores, proyectores y equipos de medicién de pardmetros ambientales en agua, aire y
en suelo cuando sus proyectos asi lo requieren.

Objetivo especifico 2
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La participacion de los presidentes municipales es esporadica en las sesiones de consejo,
ya gque generalmente envian a sus representantes. La mayoria de las veces, los
representantes abandonan las sesiones antes de que terminen, expresan que Sus
agendas de trabajo estan muy saturadas y tienen muchos compromisos. Otros
representantes no cuentan con viaticos para trasladarse a los municipios donde se llevan
a cabo las sesiones, por lo que el personal de la junta hace uso de los vehiculos de la
JIMA para ir por ellos y llevarlos al lugar. Se requieren incentivos hacia los alcaldes para
gue participen en las sesiones del consejo de administracién.

Las JIMA que han establecido convenios de colaboracion con otras instancias, han tenido
una provision de recursos pertinente y suficiente de acuerdo a lo establecido en dichos
convenios de asignacion, en la mayoria de los casos, aunque en algunos de ellos se han
tenido malas experiencias. Con base en la informacién obtenida en los grupos de enfoque
y las entrevistas se encontr6 que las JIMA tienen diversos grados de avance en el
establecimiento de sus consejos ciudadanos. Sin embargo, los entrevistados
respondieron que las participaciones de estos consejos son de entre esporadicas a nulas.

Objetivo especifico 3

Los operarios de cuatro de las seis juntas expresaron que no cuentan con ningun tipo de
mecanismo para identificar fallas, salvo informes periédicos de avances de las actividades
del POA, ya sea al mismo director de la junta o0 a su respectivo consejo de administracion.

En cuanto a la existencia de resultados de evaluaciones y auditorias anteriores, no se
difunden los resultados ya que se observo que hay medidas que se debieron atender para
solucionar areas de mejora encontradas a nivel del Programa sin ejecutar.

El CAIEJ es el mecanismo de retroalimentacion interjuntas, que sesiona periddicamente y
en el que se reunen los diversos actores de las JIMA de acuerdo al puesto que
desempenfan dentro de las mismas. Estas sesiones se realizan con el objetivo de reunir
no solo a los directores de las JIMA sino también a los coordinadores de administracion y
de planeacion con sus similares para externar sus avances, hallazgos, probleméticas y
vias de solucién en cada area especifica.

Los entrevistados sefalaron que solo existe el reporte de avance de cumplimiento del
POA como instrumento de monitoreo. Sin embargo, estos reportes no son el soporte
suficiente de monitoreo para comparar escenarios actuales y futuros tanto del
funcionamiento de las JIMA como de los impactos generados con la intervencion de las
mismas en su territorio.

Principales recomendaciones

Objetivo General

1. Fortalecer la direccion de gobernanza que tiene a cargo el programa de JIMA en
SEMADET para que cuente con apoyo administrativo, de profesion relacionada con
proyectos ambientales y con el conocimiento para cubrir la responsabilidad de responder
al requerimiento de dar asesoria técnica y administrativa a los corresponsables de
ejecutar el programa de JIMA.

2. Se recomienda estructurar indicadores de la MIR de tal forma que se pueda establecer
congruencia entre los servicios que presta el programa y sus indicadores
correspondientes puesto que deben dar cuenta de acciones asociadas al presupuesto
basado en resultados.



3. Gestionar mayores recursos de la iniciativa privada, aprovechado la atraccion de
recursos privados al poder deducir de impuestos y derramando igualmente un mayor
numero de beneficios ambientales.

4. Fomentar la presencia de las JIMA, en los &mbitos social y gubernamental, como
espacios para la coordinacion y articulacion de politicas publicas a favor del medio
ambiente y los recursos nhaturales que trasciendan periodos gubernamentales
municipales, estatales y federales.

5. Convenir gastos de operacion en los convenios de asignaciébn de recursos que
impliqguen la implementacién de actividades en campo, con el fin de disminuir la
dependencia en los recursos de SEMADET en las contrataciones de personal y permitir
su sostenibilidad operativa.

6. Consultar el POA de las instituciones cuyas actividades se alinean a las de las JIMA y
considerar en la planeaciéon del POA de las Juntas el tiempo necesario para las
actividades que se pudieran implementar de dichas instituciones con la intencién de
contar con el personal suficiente para evitar sobrecarga de trabajo.

7. Acatar lo establecido en el Convenio de creacion de las JIMA para cumplir con la
formacion del fideicomiso en las tres Juntas que no lo tienen o contar con el documento
gue justifigue administrativamente este aspecto de manejar transparentemente recursos
publicos.

8. Apoyarse en metodologias y diagnosticos integrales de la region, cuenca y territorio
para hacer planeacion de largo plazo con el fin de aumentar las posibilidades de captar
proyectos integrales en beneficio de los municipios integrantes de la JIMA.

9. Cumplir con la Ley de Transparencia en el manejo de recursos apoyandose en sus
estados financieros auditados y en los estados de cuenta de la fiduciaria que apoya al
manejo transparente de recursos.

10. Adaptar la estructura organizacional de cada junta conforme a sus ejes estratégicos y
caracteristicas de la regién y de acuerdo a la Ley de Responsabilidades de los servidores
publicos.

11. Buscar opciones con fiduciarios que les den mayores ventajas por el manejo del
fideicomiso.

12. Diversificar las fuentes de ingreso de recursos econdmicos de las JIMA, buscando
proyectos de mediano y largo plazos con el fin de mejorar las condiciones ambientales de
la cuenca y poder planear mejor su conservacion, minimizando el riesgo de desaparicion
por recortes presupuestales.

13. Establecer en los convenios de asignacion de recursos que, el desfase en tiempos de
implementacién de actividades por retraso en depoésito de recursos, disminuye
enormemente la probabilidad de éxito cuando éstas involucran acciones de conservacion
de los recursos naturales.

Objetivo Especifico 1

14. Actualizar los convenios de creacién, de asignaciéon de recursos y anexos técnicos de
cada JIMA con base en los ejes estratégicos y adaptados por region y extension del
territorio usando sus diagnosticos en cada JIMA que asi lo requiera.

15. Explorar la opcién de ser Asociacion intermunicipal en lugar de ser OPDI con el fin de
obtener mayores beneficios para el trabajador y para los integrantes de la organizacion.
16. Establecer las relaciones patronales mas claramente ante el IMSS y con sus
trabajadores.

17. Contratar personal que se apegue a los requerimientos de perfil recomendado en
manuales y guias para el funcionamiento de la JIMA.

18. Actualizar equipos de computo y demas equipamiento al obtener nuevos proyectos
para dar cumplimiento en tiempo y forma.



19. Se recomienda concientizar al personal de la importancia de conocer los reglamentos
y de manejarlos agilmente y buscar dinamicas para que el personal conozca los
reglamentos y se responsabilice en los casos de aplicacion tardia.

20. Las contrataciones se deben apegar en todo momento a la Ley de responsabilidades
de los servidores publicos por asignacion directa, puesto que un organismo publico debe
de contratar por concurso, evitando sesgos o influencia de intereses personales dentro de
los miembros del consejo, o aprovechando la baja participacion de los municipios.

21. Hacer economias para que el uso de los recursos de SEMADET no solo sean para
cubrir salarios sino también al mantenimiento del fideicomiso y buscar incentivos que
motiven a los alcaldes a depositar sus aportaciones municipales con base en los
beneficios ambientales que obtienen por ser parte de la JIMA, como el adecuado manejo
de residuos o contar con gestoria en temas ambientales.

22. Considerar que cada proyecto que requiera de la atencion especifica de personal de
las JIMA incluya un fondo de operacion que permita la contratacion por los tiempos que
duren las actividades que vienen de proyectos independientes al POA.

23. Dar la opcién al municipio para que sus aportaciones municipales sean transferidas
directamente desde SEPAF, como lo marcan las clausulas del convenio sobre el
descuento directo desde la Secretaria de Finanzas del Estado.

24. Motivar a los ayuntamientos a contribuir con su aportacién anual ($30,000 en cinco
JIMA'y 0.01 por ciento del presupuesto municipal en AIPROMADES Lago de Chapala).
25. Promover a las JIMA como opcion para el manejo de proyectos de desarrollo
ambiental territorial y lograr la autosuficiencia presupuestaria.

Objetivo Especifico 2

26. Establecer en los talleres de transicion de administracion municipal formas de
comunicacion efectiva para dejar claro a los alcaldes por qué representa un beneficio
pertenecer a la JIMA y la importancia de que realicen sus aportaciones municipales.

27. Promover la participacion de equipos municipales en las sesiones de consejo.

28. Establecer en los talleres de transicion de administracion municipal formas de
comunicacion efectiva para que sea claro a los alcaldes por qué representa un beneficio
pertenecer a la JIMA y, la importancia de que realicen sus aportaciones municipales.

29. Promover la participacion de equipos municipales en las sesiones de consejo.

30. Cuidar y mantener la reputacion de las JIMA como gestoras que realizan sus
proyectos en tiempo y forma.

31. Creacion del area juridica en todas las JIMA, encargada de revision de convenios,
contratos y reglamentos.

Objetivo Especifico 3

32. Establecer mecanismos de seguimiento para verificar el cumplimiento de actividades y
el posterior monitoreo al finalizar el proyecto.

33. Desarrollar una metodologia de evaluacion del personal y de los procesos de las
JIMA, asi como establecer un area encargada de poner en marcha dicha metodologia.

34. Establecer en todas las JIMA un area de evaluacion de resultados de las actividades
establecidas y monitoreo de impactos generados por las mismas vy, difundir la informacion
entre ellas.

35. Disefiar un catalogo de informacién para consulta publica y aplicarlo a todas las JIMA
de manera inmediata.

36. Buscar mecanismos de difusion y promocién de la JIMA para que la sociedad conozca
Su existencia como parte importante en el establecimiento de acciones de impacto
ambiental.

37. Buscar formas para motivar a la poblacion a formar parte del consejo ciudadano.

38. Difundir los resultados de las auditorias y evaluaciones entre los operarios para
permitirles la retroalimentacion y evitar fallas futuras.
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39. Desarrollar mecanismos de planeacion como la Matriz de Marco Logico y disefiar los
indicadores necesarios que permitan comparar los distintos escenarios y proyectar el
futuro de las JIMA mediante la planeacion a largo plazo.

40. Analizar y categorizar las fallas de todas las JIMA para aprovechar los aprendizajes,
asi como tomar en cuenta los resultados de evaluaciones y auditorias en la elaboracién
de sus POA a través de agendas de mejora.

Principales conclusiones

El Programa de JIMA es un instrumento de la politica publica de la SEMADET que ha
tenido el acierto de recuperar y visualizar una figura de gobernanza regional y local
surgida en el Estado de Jalisco.

La JIMA es una estructura de gobernanza que ha sido institucionalizada en la politica
publica estatal actual, al contemplarla dentro de la accion de gobierno y proporcionarle
recursos que viabilizan su operacion y funcionamiento. SEMADET es la dependencia
estatal responsable de normar y formular la politica ambiental, estableciendo los criterios
y los programas para el desarrollo sustentable del Estado, para realizar este encargo se
asume suficiencia técnica y presupuestal por parte de la dependencia, sin embargo,
durante los trabajos de campo se observo que la Direccién encargada del programa solo
cuenta con una persona, sin asistencia administrativa.

Se requiere ajustar el programa de gobernanza para la sustentabilidad, en su componente
correspondiente al programa JIMA, a los criterios del instrumento Presupuesto Basado en
Resultados “por lo que la MIR 2016 se debe modificar con base en los Manuales
proporcionados por SEPAF con el fin de que la presupuestacion se haga para mejorar la
efectividad y transparencia del gasto publico al vincular el financiamiento a los OPDI con
los resultados que producen.

No existe una MML o instrumento de planeacion que fundamente el Programa “Juntas
Intermunicipales de Medio Ambiente” y que contenga las metas del mismo en el mediano
y largo plazos, no se cuenta con Indicadores del programa JIMA que midan la efectividad
de la intervencion de las mismas en sus territorios.

El Programa Operativo Anual se elabora como base de la planeacion de actividades de
corto plazo, no habiendo continuidad de actividades en gran parte de los casos, sobre las
cuales se van agregando las actividades de los diversos convenios. Estos convenios
adicionales sobrecargan de actividades al personal de las JIMA, desestabilizando la
planeacion anual. Derivado de la actividad de planeacion del POA hay baja participacion
de los responsables en los municipios para la planeacién participativa y cumplimiento de
metas ambientales.

El mismo convenio de creacién sefiala una serie de compromisos a los que se deben
apegar los miembros de la JIMA que no se cumplen, como la aportacion municipal anual y
la creacion de un fideicomiso por parte de los municipios para el manejo transparente de
recursos.

En los municipios prevalece la falta de interés, es esporadica la presencia de presidentes
municipales en las sesiones de consejo, generalmente envian representantes. Entre los
representantes municipales hay una baja asistencia a los talleres de capacitacion, algunos
de estos representantes municipales no cuentan con el perfil para tomar decisiones en
materia ambiental, las agendas de estos designados responsables de atender al consejo
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se encuentran saturadas, los asistentes se salen antes de que las sesiones o talleres
concluyan. Se encontré que no existen procesos de difusion de informacion sobre las
JIMA, la ciudadania en general desconoce la existencia de las Juntas Intermunicipales.

No existe seguimiento y la evaluacion a los proyectos concluidos derivados de convenios
de asignacion de recursos adicionales a SEMADET o son esporadicos. No existen
evidencias que sirvan de referencia para determinar la efectividad e impacto de estos
proyectos acompafiados por las JIMA.
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Informe de Evaluacion

1. Introduccion

La evaluacion de las politicas publicas se ha convertido en una practica central de
la gestibn de gobierno para valorar si los planteamientos y acciones que éste
formula estan contribuyendo a la solucion de los problemas mas apremiantes de la
sociedad y para fortalecer los procesos de transparencia y rendicion de cuentas,
que resultan imprescindibles ante la creciente escasez de recursos y el mayor
involucramiento de la gente en los asuntos publicos.

Por ello, el Gobierno del Estado de Jalisco trabaja con un enfoque de gestion
publica orientada a resultados, para lo cual se ha dotado de un dispositivo
institucional, ejecutado por la Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion
(SEPAF), que refuerza los procesos de planeacion, operacién, monitoreo y
evaluacion de toda la accion de gobierno. Especificamente, destaca la existencia
de una unidad de evaluacion (EVALUA Jalisco) y un conjunto de instrumentos que
regulan el monitoreo y la accion evaluativa de todos los programas publicos
disefiados y ejecutados por las diversas dependencias estatales.

En ese marco, y con base en los Lineamientos Generales para el Monitoreo y
Evaluacion de los Programas Publicos del Gobierno del Estado de Jalisco y el
Programa Anual de Evaluacién 2016 (PAE), dicha Secretaria decidio realizar un
diagnéstico evaluativo al Programa “Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente
(JIMA)” de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET),
gue previo proceso de licitacidon, ha sido desarrollado en apego a los Términos de
Referencia de la Evaluacion (TDR) y atendiendo todas las sugerencias y
aportaciones recibidas de parte de los funcionarios de la SEPAF y SEMADET.

El Programa JIMA, que es el objeto evaluado, destaca dentro del conjunto de
instrumentos de la politica publica estatal, al apoyar una iniciativa de gobernanza a
nivel local, como son las juntas intermunicipales de medio ambiente, en las que
Jalisco ha sido pionero en su creacion e impulso, y ademas ha servido de
referente para la replicacion de figuras similares en otros estados. Ademas, un
aspecto distintivo de este Programa es que, esta coordinacion intermunicipal en
torno a territorios especificos (generalmente a nivel de cuenca) se ha promovido
para atender la compleja problematica ambiental territorial (manejo de la basura,



uso y contaminacién del agua, deforestacion, etc.) a la que se enfrenta cada
municipalidad de manera individual y sin tener la capacidad ni los recursos para
poder atenderla.

De esa manera, esta evaluacion se convierte en estratégica al valorar la accion de
gobierno a favor del fortalecimiento de este instrumento innovador para la gestion
territorial y la gobernanza a nivel local y regional. Por ello, la evaluacion ha sido
elaborada de manera participativa, incluyendo la consulta de diversos actores
vinculados con el Programa y con un enfoque préactico, al generar un conjunto de
recomendaciones viables para consolidar el Programa.

El diagnostico evaluativo ha sido realizado con pleno apego a los Términos de
Referencia (TDR) y con una metodologia fundamentalmente de indole cualitativa e
inductiva (inferencia a partir del estudio de casos especificos de las JIMA), y los
resultados se han ordenado en este documento en torno a seis apartados. El
primero presenta una descripcion general del Programa, a fin de entender mejor la
orientacion, alcances y tipo de acciones que promueve este instrumento; el
segundo apartado expone los objetivos de la evaluacion; en el tercero se muestra
la metodologia desarrollada; el cuarto contiene los resultados de la investigacion,
desarrollados con base en preguntas de investigacién incluidas en los TDR.
Finalmente, se encuentra un apartado con un analisis de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) del Programa, asi como las
recomendaciones generadas de dicho analisis, que dan la pauta para la
integracion de las conclusiones incluidas en el ultimo apartado.



De acuerdo con informacion de la SEMADET, el objetivo del Programa es la
“articulacion, acompafiamiento y fortalecimiento de capacidades técnicas en los
servidores publicos o actores clave que redactan y ejecutan las politicas publicas
ambientales, los Planes de Desarrollo Municipal (PDM), los programas publicos
municipales”, asumiendo dicha instancia que todo esto se realiza para alcanzar el
bienestar integral y sostenible de la poblacion en estos territorios, como lo declara
el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2018 (PED), a partir de decisiones
colectivas y consensuadas tomadas por los actores clave que participan en esos
espacios de gobernanza, que son las JIMA. La ficha basica del programa que se
encuentra publicada en la pagina web de SEMADET describe las caracteristicas
citadas en la Tabla 1.

Tabla 1. Alineacion del programa JIMA con instrumentos de planeacion

Alineacion al derecho social

Dimension del Plan Estatal de Desarrollo
Jalisco 2013-2033

Programa del Plan Estatal de Desarrollo
Jalisco 2013-2033

Indicador de desarrollo MIDE Jalisco

Afo de inicio de operacién del Programa
Tipo de presupuesto que recibe

Total del presupuesto inicial asignado 2016
Poblacién potencial

Numero total de beneficiarios atendidos el
afio anterior

Numero total de beneficiarios a atender en
el ano actual

Medio Ambiente

Especial y Transversal

Entorno y vida sustentable
Gobernanza ambiental

Medio ambiente

No aplica

2013

Estatal (y ademas las JIMA son apoyadas con
Recurso federal para proyectos)
$ 15,000,000.0

125 municipios

64 municipios

64 municipios

Fuente: Términos de Referencia de la Evaluacion

En la Tabla 2 se muestran las distintas modalidades manejadas para el Programa

JIMA, de acuerdo a la informacién encontrada en la pagina web de SEMADET.



Tabla 2. Modalidades de apoyo del Programa JIMA

Apoyo econdmico para las JIMA Asesoria para las JIMA
Asesoria en la elaboracion de
Apoyo con recursos econdémicos manuales operativos, para el

DESERE para pagos operativos de las JIMA  marco normativo, y el tema
operativo de las JIMA
Grupo de atencién Municipios que conforman las JIMA  Directores de las JIMA
Se distribuye la cantidad de
Monto $15,000,000.00 entre los Asesoria gratuita
municipios que conforman las JIMA
El apoyo del En forma directa al destinatario En forma directa al destinatario
programa se entrega final final
Periodicidad Anual Anual

Fuente: https://programas.app.jalisco.gob.mx/programas/apoyo/Juntas-intermunicipales/387

El objetivo del Programa responde a la atencion del problema publico identificado
por la SEMADET como “la desarticulacién de las politicas publicas en los tres
niveles de gobierno y en las diferentes dependencias que conlleva a la mala
planeacion en la gestion del territorio, es decir, en los temas ambientales no hay
una transversalidad entre las instituciones que trabajan con el sector productivo
(agrario), sector econémico (empresarial) y el sector forestal de manera integral
con el sector medioambiental. Lo anterior aunado a la falta de involucramiento de
los actores en las comunidades, ejidos, municipios y estado, generan como
consecuencia una débil sinergia para impulsar juntos el desarrollo y el bienestar
comun”.

De esta descripcion del problema queda claro que lo que subyace en la creacion
de las JIMA, que son el objeto central sobre el que actia el Programa de
Gobernanza ambiental en sus actividades correspondientes en el Programa JIMA,
es la desarticulacion de las politicas y la mala planeacién a nivel territorial,
especialmente en sentido transversal, ya que el tema ambiental y de recursos
naturales (agua, bosque, suelos, flora, fauna, etc.) rebasa las fronteras
municipales. Asimismo, destaca el escaso involucramiento y la débil sinergia entre
los actores publicos y privados que tienen que ver con el territorio.

Para llegar a esta problematizacion atendida por el Programa de Gobernanza
ambiental, son destacables los ejercicios participativos (talleres) que organizo la
SEMADET a través del Subcomité Sectorial de Gobernanza Ambiental, en el marco
de la discusion para implementar el Programa Estatal de Desarrollo. En esos
ejercicios participaron los diferentes actores sociales y organismos publicos,
conformandose tres grupos de trabajo, donde cada uno analizé las siguientes
problematicas:



» Incipiente participacion social y colaboracion gubernamental en la politica
ambiental estatal.

» Carencia de cultura ambiental en la ciudadania.

» Marco institucional de gobernanza ambiental coartado para obtener
resultados integrales, positivos y corresponsables en la materia.

Como resultado de estas actividades, SEMADET (2014) replic6 dos mecanismos
para cumplir con la gobernanza ambiental, en los que se tiene la participacion de
los principales actores de la region:

A. Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos (SIMAR) y
B. Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente (JIMA).

De estos ejercicios, de acuerdo con SEMADET (2014), es que surge la necesidad
de crear un Programa de fortalecimiento de las JIMA, que son creadas bajo la
figura juridica de organismos publicos descentralizados intermunicipales de
caracter vocacional multiple, cuyos objetivos varian de acuerdo a las necesidades
propias del territorio. Su funcion es dar apoyo técnico a “LOS MUNICIPIOS” para
la elaboracion, gestibn e implementacion de los proyectos y programas
relacionados con el medio ambiente y manejo de recursos naturales de aplicacion
en sus territorios, de acuerdo a las facultades y atribuciones que tienen “LOS
MUNICIPIOS” en las leyes federales y estatales, sobre los siguientes temas y
objetivos:

Ordenamiento ecoldgico del territorio

Ordenamiento urbano

Identificacion de los impactos ambientales en su territorio

Restauracion ecoldgica

Creacién y manejo de areas naturales protegidas de caracter

municipal

Manejo y proteccion de bosques

Informacion ambiental a la ciudadania

Educacién ambiental

Mejoramiento de la prestacion de los servicios publicos

municipales en materia ecologica

Cambio climatico

e Coadyuvancia en la conservacion y manejo sustentable con
vision de cuenca

e Apersonarse como agente técnico de cualquier dependencia de

la administracion publica que coadyuve al desarrollo rural



sustentable del territorio que comprende los municipios de la
JIMA

e Apoyo técnico para la elaboracion, adecuacion y ejecucion de los
planes y reglamentos municipales que tengan que ver con el
medio ambiente, y

e Gestion de recursos de bolsas nacionales e internacionales.

El modelo de convenio de creacion que se encuentra en la Guia practica para la
conformacion y operaciéon de una JIMA (Gonzalez, 2014) y, que igualmente
exhiben cada una de las Juntas, sefiala funciones, facultades y obligaciones de las
mismas, que a la letra dice: Clausula SEXTA.- “LA JUNTA” para el cumplimiento
de su funcién como érgano técnico asesor en los temas y objetivos enunciados en
la clausula tercera, tiene las siguientes facultades y obligaciones:

1. Registrar, administrar y mantener el patrimonio necesario que adquiera para su
funcionamiento, éste podra constituirse por bienes muebles e inmuebles, créditos,
donaciones en especie o0 en dinero y las cuentas bancarias.

2. Administrar, mantener y aplicar el presupuesto que se le asigne anualmente, en
los bienes muebles e inmuebles, estudios técnicos, proyectos y programas que se
determinen.

3. Planear, estudiar, analizar, proyectar, elaborar, disefiar, aprobar y administrar
los estudios técnicos sobre medio ambiente recursos naturales, necesarios para
lograr el manejo integral de la cuenca del rio (objeto de
intervencion).

4. Llevar el registro de los estudios técnicos, proyectos y programas que se
realicen; asi como su evaluacion, seguimiento y avance.

5. Rendir tres informes cuatrimestrales técnico — financieros, cada afio a los
integrantes del Organo de Gobierno, que contenga el estado financiero del
presupuesto asignado, la evaluacion y avance de los proyectos y programas
aprobados.

6. Rendir al Organo de Gobierno un informe anual de actividades realizadas que
incluya su estado general.



7. Generar la investigacion de cualquier tipo en materia de medio ambiente, que
pueda ser aplicable al territorio de “LOS MUNICIPIOS”.

8. Prestar servicios de asesoria técnica a “LOS MUNICIPIOS”.

9. Por otro lado, podra prestar apoyo a personas juridicas (publicas, morales y
sociales) y personas fisicas que lo soliciten, previa autorizaciéon por escrito del
Organo de Gobierno. En dicha autorizacion se fijaran las bases y lineamientos
para el apoyo a prestar y el costo que tendria, en caso de tenerlo.

10. Realizar los actos juridicos y actividades directas o indirectas que ayuden a
cumplir sus objetivos.

11. Todas aquellas que le asignen “LOS MUNICIPIOS” en el ambito de su
competencia.

Mas alla de estos servicios y atribuciones formales, y como se corroboré en
campo, las JIMA son consideradas como un modelo de gobernanza local para la
gestiéon integral del territorio con diez afios trabajando en su afianzamiento. La
JIRA como referencia ha constituido una alternativa que asegura el desarrollo
sustentable en las zonas rurales de su region y que permite a la vez conservar el
capital natural y mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. Las JIMA, han
buscado ser un organismo apartidista respetado por gran parte de los alcaldes,
no importando su plataforma politica, por lo que han probado igualmente, tener
una buena capacidad de convocatoria en la gestibon de proyectos tanto
nacionales como internacionales. Lo anterior se encuentra documentado en los
trabajos de Satin del Rio (2012), Gonzélez (2013) y Graf (2006). Igualmente,
estas publicaciones, la guia y el manual para la conformacién de una JIMA
(Gonzalez, 2014), resaltan el valor y la buena imagen de las JIMA como agentes
catalizadores y constructores de una amplia red de relaciones tanto nacionales
como internacionales para la llegada de proyectos a la regiébn que derramen
beneficios ambientales.

Con la implementacion del Programa JIMA, la SEMADET tiene la intencion de
coadyuvar en la provision de gestores capacitados en el tema medioambiental,
ademas de hacer la planificacion, analisis, elaboracion, aprobacion vy
administracion de estudios técnicos y proyectos para lograr un manejo integral del
territorio.



Es importante enfatizar que una de las caracteristicas mas sobresalientes de las
JIMA ha sido la capacidad de atender agendas complejas a mediano y largo
plazos, que, como pocas iniciativas en México, trascienden los cortos periodos
de las administraciones municipales, e incluso los periodos de
administraciones estatales y federales, en situaciones incluso de
alternancia politica. Ademas, estos espacios reflejan una renovada relacion entre
la institucion publica y la sociedad al tener ésta una activa participacion en la
definicion de ciertos proyectos estratégicos que inciden en la colectividad.

Asimismo, sobresale la iniciativa de la SEMADET, en conjunto con otros 6rganos
descentralizados incluidas las JIMA, de decidir crear en julio de 2015 otro espacio
de gobernanza de amplio espectro, concretado en un Comité de Asociaciones
Intermunicipales del Estado de Jalisco (CAIEJ) que congrega la problemética y las
soluciones alcanzadas en 71 de los 125 municipios del Estado, y que tiene como
objetivo vincular a los diferentes actores que forman parte de las inter-
municipalidades JIMA y los SIMAR, a través del intercambio y desarrollo de
capacidades y aprendizajes para su fortalecimiento.

Figura 1. Mapa de las JIMA en el Estado de Jalisco

Océano Pacifico

Fuente: http://www.mecanismosdegobernanza.com/juntas-intermunicipales

En la Figura 1 se muestra el territorio ocupado por las seis JIMA establecidas al
momento de la evaluacion, las cuales son:



¢ JIRA.- Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestidon Integral de
la Cuenca Baja del Rio Ayuquila,

e JISOC.- Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de Sierra Occidental y
Costa,

¢ JIRCO.- Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de
la Cuenca del Rio Coahuayana,

e JICOSUR.- Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de la Costa Sur

e JIAS.- Junta Intermunicipal de Medio Ambiente Altos Sury

e AIPROMADES Lago de Chapala.- Asociacion Intermunicipal para la
Proteccion del Medio Ambiente y el Desarrollo Sustentable del Lago de
Chapala.

Estas experiencias de coordinacion territorial en Jalisco, que vienen desde hace
poco mas de 10 afios (Graf, 2006), han llamado la atencion de diversas
instituciones de investigacion, sirviendo de objeto de estudio y sistematizacion.
Asi, para Satin del Rio (2012) y Maldonado (2014) la coordinacién intermunicipal
permite abrir las posibilidades para fortalecer estrategias de cooperacion y
asociacion descentralizada desde los municipios; lo cual afirman a partir de
estudiar y catalogar como exitosa a la JIRA. Especificamente, Maldonado (2014),
reitera que con este modelo se pone al alcance de las alcaldias un sistema de
trabajo entre municipios que facilita acuerdos politicos para habilitar sistemas de
gestion publica con dindmicas de participacion y transparencia entre actores
locales, en el marco de administraciones municipales cambiantes y de alternancia
partidista, que pueden ser aprovechadas por otras instancias publicas en distintos
ambitos y regiones.

Por su parte, Satin del Rio (2012) sostiene que las experiencias intermunicipales
revelan que los gobiernos municipales, el gobierno estatal y el gobierno federal
pueden generar y establecer mecanismos eficaces y eficientes de coordinacion
intergubernamental financiera, normativa e institucional para dar continuidad a los
mecanismos de la gobernanza ambiental. Lo anterior, se ha podido observar en
los municipios que integran a la JIRA que en su mayoria se han visto interesados
en verse beneficiados con los proyectos ambientales que SEMADET ha llevado a
cabo en su region.

Para Graf et al. (2009), las asociaciones intermunicipales, adecuadamente
conducidas, ofrecen una serie de ventajas que pueden aprovecharse, tales como:

e Fortalecen la autonomia municipal para incidir en materia de
gestion del territorio.



Incorporan otras instituciones como socios estratégicos.

Logran la profesionalizacion de la gestion ambiental municipal.
Facilitan la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones.
Atienden problemas regionales que afectan a varios municipios,
mas alla de sus limites territoriales y con un enfoque integral.
Promueven la permanencia en el tiempo a pesar de cambios de
administracion.

Fomentan la economia de escala (reduccién significativa de costos
unitarios).

Aumentan la capacidad operativa.

Generan capacidad de gestion ante el gobierno estatal y federal.
Involucran de modo comprometido y corresponsable a las agencias
estatales y federales.

Promocionan el acceso a fuentes de financiamiento y apoyo no
tradicionales.

Refuerzan el capital social a nivel local.

Sin embargo, estos mismos autores sefialan una serie de desventajas de entre las
gue se desprenden los siguientes problemas:

Incipiente participacion social y colaboracion intergubernamental en
la politica ambiental puesto que existe una participacion vy
colaboraciéon muy bajas entre sociedad y gobierno a favor del medio
ambiente.

Ausencia de wuna visidbn transversal vinculante de temas
ambientales, derivado de que las plataformas de participacion social
no son realmente participativas de los sectores que convocan,
provocando que se limite la interlocucién con los grandes bloques
(sectores sociales).

Existe disparidad y multiplicidad de referencias y marcos
conceptuales que no proporcionan un piso comun territorial para
construir un marco de planeacién y accidon gubernamental en los
tres niveles de gobierno.

Es evidente la resistencia de la sociedad civil a participar en la
busqueda de soluciones para problemas ambientales por falta de
espacios representativos y entre las dependencias
gubernamentales.

En ese marco de definiciones desde la politica publica estatal y desde la
academia, el Programa de JIMA en lo concreto a lo que se orienta es a proveer de
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recursos financieros y asesoria a las JIMA para que implementen los Programas
Operativos Anuales (POA) que se derivan de los ejercicios de diagnostico y
planeacidn que se realizan y actualizan con cierta frecuencia.

Relacionado con los recursos financieros y el presupuesto basado en resultados,
en la SEPAF (en su sitio WEB) se puede encontrar la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) de SEMADET a la que responde el Programa de JIMA, que es
a la del Programa de Gobernanza para la sustentabilidad. Sin embargo, al hacer el
andlisis comparativo entre la MIR 2015 y la de 2016, esta Ultima presenta algunas
variaciones. A continuacion, se describe el Resumen narrativo de la MIR 2015 en
su apartado 329-1, la cual sefiala que el Fin es “Contribuir a la creacion de
instrumentos estratégicos transversales, mediante la aplicacion de politicas
publicas para la coordinacion entre sectores, actores y érdenes de gobierno para
lograr la sustentabilidad de Jalisco” y cuyo indicador es “Numero de informes de
calidad ambiental emitidos”.

El propésito del Programa de Gobernanza para la sustentabilidad en 2015 es
“Facilitar la creacion de mecanismos que permitan una sinergia de coordinacion
entre los diferentes sectores, actores y 6rdenes de gobierno que adoptaron la
sustentabilidad como elemento fundamental para la toma de decisiones”, propdsito
que es necesario fortalecer al haber poca presencia de los actores
gubernamentales clave alineados a los propoésitos de las JIMA. El indicador de
propésito es “Numero de convenios implementados en diferentes sectores”.

El componente 329-1 del Programa de Gobernanza para la Sustentabilidad en
2015 se refiere a “Estrategias en las que se impulse la gobernanza ambiental en el
estado desarrolladas.” Y contiene el indicador “Numero de estrategias
implementadas para impulsar la gobernanza ambiental en el estado”.

En cuanto la actividad derivada del componente anterior, se sefiala “Contribuir a
la transversalidad para fomentar la colaboracion intergubernamental entre las
asociaciones intermunicipales”. Donde el indicador es “Numero de JIMA
fortalecidas y de nueva creacion” sefalando la siguiente férmula “(nUmero de JIMA
creadas/el numero de JIMA programadas) *100. Es importante mencionar que en
SEMADET, el titular de la Direccién General de Politica Publica y Gobernanza
Ambiental expresé la intencion de crear, durante 2017, dos nuevas JIMA en la
entidad.

Los medios de verificacion 2015 del Programa de Gobernanza para la
sustentabilidad, a la letra se dice que son:
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Fin Informe mensual

Propdsito Convenios firmados, lista de asistencia, memorias de
participacion, evidencias fotograficas

Componente Convenios firmados, Actas levantadas de las reuniones
realizadas

Actividadese Publicacion en el periédico oficial, convenios de participacion

con distintos organismos e instituciones

Finalmente, los Supuestos 2015 para que se cumpla o no se cumpla en la MIR
con el fin, el proposito, los componentes y las actividades del Programa de
Gobernanza para la sustentabilidad a la letra dicen:

Fin. Existe la informacion necesaria para la elaboracion del
informe. Que las areas faciliten la informacion en tiempo.
Coordinaciéon permanente con las areas técnicas.

Propésito. La participacion y atencién a las convocatorias por parte de los
diferentes sectores, vinculacién permanente con los diferentes
sectores para el establecimiento de politicas publicas en
materia de gobernanza ambiental

Componente. El personal convocado no atienda, no se firmen los convenios
por causas ajenas a la secretaria, no asista el personal
convocado, el personal atienda las Reunion no tenga
capacidad de aprobar y firmar acuerdos derivados de la
reunion entre otros

Actividad 1 El personal convocado no atienda, no se firmen los convenios
por causas ajenas a la secretaria, no asista el personal
convocado, el personal atienda las Reunién no tenga
capacidad de aprobar y firmar acuerdos derivados de la
reunion entre otros

Con relacién a este ultimo supuesto relacionado con que el personal convocado
no atienda, no se firmen los convenios por causas ajenas a la Secretaria, no asista
el personal convocado, el personal que atienda no tenga capacidad de aprobar y
firmar acuerdos derivados de la reunién entre otros, la Direccion de gobernanza
ambiental aclar6 que en este supuesto solo considera al personal de las JIMA
cuando firman convenios de asignacion de recursos. Asociado con el tema de
recursos, es importante resaltar que la suficiencia presupuestal no se considera
como parte de los supuestos para que se cumplan el fin, propdsito, componente y
actividades.
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Para 2016, la SEPAF también muestra la MIR del Programa de Gobernanza para
la sustentabilidad en su pagina web, al cual se alinea el programa JIMA. Esta MIR
cuenta con el mismo FIN que en 2015, que es “Contribuir a la creacion de
instrumentos estratégicos transversales, mediante la aplicacién de politicas
publicas para la coordinacién entre sectores, actores y érdenes de gobierno para
lograr la sustentabilidad de Jalisco” pero con un indicador diferente, ya que ahora
es “‘Numero de Actas validadas y elaboradas”. También hay variacion en su
Propdésito el cual ahora es: “La politica pubica ambiental en el estado de Jalisco
es un medio que tiene para establecer los mecanismos de la gobernanza
ambiental” con la denominacion de indicador “Total de reuniones atendidas”, los
medios de verificacion son “Reuniones agendadas y realizadas en coordinacion
con las juntas intermunicipales” y los supuestos son “Registro de reuniones
realizadas”.

Siguiendo el resumen narrativo 2016, el componente es similar a 2015 ya que
sefala: “Estrategias para impulsar la gestién e implementacion de mecanismos
para la gobernanza ambiental en el estado; desarrolladas”, pero ahora con un
indicador nominado “Total de acuerdos alcanzados”. La férmula del indicador es
numero de acuerdos alcanzados. Los supuestos son “Elaborar los informes
necesarios y realizar el seguimiento de acuerdos”. Hay dos actividades del
componente, la primera se refiere a “Conformacion de una plataforma electronica”
y se cita como medios a “Informes obtenidos de un sitio web sobre los indicadores
de desempefio de las JIMA”. Los supuestos son que “Existe informacion que
desarrolle o implemente la plataforma” y el indicador dice “Desarrollo de
plataforma electronica de indicadores funcionando”. La siguiente actividad es:
“Conformacién y actualizacién de diagndsticos terminados” El indicador es:
“‘Numero de diagndsticos elaborados de las juntas intermunicipales JIMA”. Los
medios son el Informe de seguimiento sobre la actualizacién de los diagndésticos
de las juntas intermunicipales JIMA y los supuestos son “Existe la informacién
necesaria misma que se debe actualizar o generar de nuevo”.

Supuestos 2016

Fin Existe informacion necesaria para la elaboracién del informe;
que las areas faciliten la informacion en tiempo

Propdésito Registro de las reuniones realizadas

Componente Elaborar los informes necesarios y realizar el seguimiento de
acuerdos

Actividad 1 Existe informacion que desarrolle e implemente la plataforma

Actividad 2 Existe la informacién necesaria misma que se debe actualizar

0 generar de nuevo.
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Se asume que todos estos ajustes a la MIR 2015 para integrar la MIR 2016 son
mejoras al resumen narrativo del programa y al cumplimiento de sus objetivos.
Aunque ahora con estos cambios, se pierde el indicador de la actividad de 2015
relativo a Numero de Juntas Intermunicipales fortalecidas y de nueva creacion
donde se contabilizaba uno de los servicios que provee la SEMADET a las JIMA y
que es la asesoria gratuita que provee la Direccion de Gobernanza, operadora del
programa.

Una vez mostrado el resumen narrativo al que se alinea el Programa de JIMA, es
importante mencionar que este mismo requiere de un instrumento de planeacion
especifico para resolver el problema publico al que esta enfocado y dar respuesta
a los indicadores especificos del Programa de JIMA alineados a los indicadores
del Programa de Gobernanza para la Sustentabilidad. Este mecanismo podria ser
una Matriz de Marco Logico (MML) donde se pueda establecer una vision de gran
panorama, estableciendo el principal problema a resolver, los problemas que son
detectados a través del diagnéstico y que forman parte de la sintomatologia a
resolver. Con este ejercicio se obtendria una Matriz donde se estableceria la
planeacién de largo plazo que se requiere para posteriormente alinear los
instrumentos de planeacién de corto plazo que son los POA a la solucién del
problema publico principal y a una toma de decisiones racional fuera de
incertidumbres presupuestales. De acuerdo con la informacion provista por
SEMADET, el Programa JIMA concibe las acciones prioritarias de gestion del
territorio en temas medioambientales, planificando acciones precisas que
coadyuvan a las localidades de la intermunicipalidad, mediante un POA por cada
una de las JIMA, el cual es aprobado por el respectivo Consejo de Administracion,
con acciones Yy tareas enfocadas en aplicar la politica publica y los instrumentos
de planeacion en el &mbito del medio ambiente.

La estructura de gobernanza de una JIMA se conforma por un Consejo
Ciudadano, por un Consejo de Administracion y una direccion técnica. El primero
incorpora la participacion de la ciudadania, mientras que el segundo congrega los
actores publicos del municipio, estado, federacion e instituciones de ensefianza e
investigacién locales. La direccion técnica es todo el equipo técnico operativo
encargado de facilitar la planeacion y ejecutar el POA. Si bien todas las figuras
mencionadas son importantes, las decisiones relevantes se toman en el Consejo
de Administracion.

La informacién antes expuesta, asi como otros elementos referentes a la creacion
de las JIMA se encuentran en el Manual para la formacion de una JIMA y en la
Guia practica para la formacién de una JIMA, ambos elaborados y publicados por

14



CONAFOR, CONABIO y la Agencia Francesa para el Medio Ambiente (ADF)
(Gonzélez, 2014). Esta informacion también se encuentra en el sitio
www.mecanismosdegobernanza.com/juntas-intermunicipales, en el cual se
establece que en Jalisco se han creado las JIMA como modelo de gobernanza
ambiental, basado en la asociacidon de municipios, lo cual tiene incidencia en el
territorio de dichos municipios que las conforman. Por tanto, las JIMA son
organismos creados con el propésito de atender la probleméatica ambiental dentro
de su territorio, dando soluciones integrales mediante la implementacion de
programas Yy recursos publicos provenientes de los tres 6rdenes de gobierno,
aunado a su capacidad de gestionar y canalizar recursos de iniciativas
internacionales.

En la Figura 2 se muestra la estructura del Consejo de Administracion al interior de
las JIMA establecidas en los Convenios de Creacion.

Figura 2. Estructura de las JIMA

Representant
edela
Academia

Consejo de o .
Administracién Consejo

Ciudadano

Representant
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Estatal

Representante
de Gobierno
Federal

*** No en todas las JIMA el Consejo Ciudadano forma parte del Consejo de Administracién
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2. Objetivos del Diagnéstico Evaluativo

Determinar la pertinencia de los procesos que llevan a cabo las juntas
intermunicipales para dar seguimiento a los Convenios de Asignacion de Recursos
establecidos en la normatividad aplicable, y aprovechar al maximo el potencial de
atencién que ofrece la capacidad instalada de dichas juntas.

1.

Identificar las capacidades institucionales con las que cuentan las juntas
intermunicipales para el seguimiento a los Convenios de Asignacion de
Recursos establecidos en la normatividad aplicable.

Determinar en qué medida los procesos de difusion y de provisién de
apoyos monetarios y servicios de asistencia técnica y/o profesional, son
pertinentes para aprovechar el potencial de las juntas intermunicipales.

Determinar en qué medida los procedimientos de seguimiento vy
evaluacion posteriores a la elaboracidén, gestion e implementacion de
proyectos y programas relacionados con el medio ambiente y manejo de
recursos naturales, permiten conocer el cumplimiento de los convenios y
garantizar la efectividad de las juntas intermunicipales.
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3. Metodologia de investigacion

La metodologia del estudio se apeg0 plenamente a lo establecido en los TDR y en
consecuencia a la propuesta técnica presentada a la SEPAF. En lo que se refiere
a las técnicas de investigacion utilizadas en el diagnéstico fueron
predominantemente cualitativas y no experimentales, sobre todo se llevo a cabo
un analisis documental exhaustivo de fuentes vinculadas con los fundamentos
legales, normativos, programaticos y operativos de las JIMA, ademéas de otros
documentos de politica publica estatal y municipal, y literatura especializada
referida al tema. Asimismo, se realizaron entrevistas semiestructuradas y a
profundidad a actores clave vinculados con el Programa en la SEMADET, en los
municipios y en las JIMA. También se llevaron a cabo grupos de enfoque
integrados por los miembros de los consejos de administracion.

En la Tabla 3 se identifican las fuentes de informacidn, referidas a los actores
consultados y el niumero de consultas realizadas:

Tabla 3. Fuentes de informacion utilizadas para dar respuesta a las preguntas de
investigacion de la Evaluacion

Actor/institucion NUumero de entrevistas
Funcionarios gobierno estatal (SEMADET) 10
Grupos focales integrados por funcionarios de gobiernos
municipales y representantes de instituciones estatales y 6
federales
Miembros de los consejos de administracion de las JIMA 30
Numero de elementos en las JIMA 40
Miembros del consejo ciudadano Ninguno

Fuente: elaboracién propia

Todo lo antes expuesto sirvid finalmente para aplicar la técnica de investigacion
del analisis comparado con relacion a la consolidacion y desempefio de las
distintas JIMA.

Dado que el enfoque fue predominantemente cualitativo, el alcance del
diagnéstico evaluativo al Programa de JIMA ha sido mas de caracter descriptivo,
al caracterizar y analizar este Programa y sefialar sus propiedades y aspectos
importantes, aunque también se utilizaron elementos de tipo exploratorio, de
acuerdo con las definiciones de los TDR, ya que se examind un programa publico
gue no habia sido investigado anteriormente.
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El enfoque de investigacion se ajust6 al paradigma de generacién del
conocimiento desde el cual se realizé la investigacion, considerando aspectos
tanto cuantitativos como cualitativos. La evaluacion requirié trabajo de gabinete y
campo. Este ultimo implico visitas directas a las zonas de influencia de todas las
JIMA, entrevistando a actores clave y realizando también recorridos y observacion
directa.

El trabajo de gabinete incluy6 actividades de acopio, organizacion, sistematizacion
y valoracion de la informacion proporcionada por los responsables del Programa
en SEMADET y cada una de las JIMA, se acopiaron registros administrativos,
bases de datos, documentos oficiales, documentos normativos, entre otros.

Los temas de investigacion de la Evaluacion vinculados con el funcionamiento de
las JIMA son: la normatividad de las juntas, la disponibilidad y suficiencia de los
recursos econdémicos, humanos, tecnologicos y materiales; la operacion de las
mismas, la participacion ciudadana, la deteccion y correccion de fallas en la
operacion, el seguimiento y evaluacion de las actividades y servicios
desempeiiados.

De cada uno de estos temas se derivaron preguntas especificas de investigacion,
con sus propios criterios de respuesta, que son las que se presentan en el
siguiente apartado.
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En la Tabla 4 se muestran las preguntas de investigacion alineadas a cada uno de los temas descritos
anteriormente, los cuales a su vez estan directamente relacionados con cada uno de los objetivos especificos de la

Evaluacion.

Tabla 4. Preguntas de investigacion de la Evaluacion

Objetivos

Temas

Preguntas

Criterios de respuesta

Identificar las capacidades institucionales
con las que cuentan las juntas
intermunicipales para el seguimiento a
los Convenios de Asignacion de
Recursos establecidos en la
normatividad aplicable.

Normativa

Recursos
humanos

Recursos
econémicos

¢En qué medida los
documentos fundatorios
y normativos de las
JIMA  aseguran la
correcta operacion de
los servicios que
ofrecen?

¢En qué medida los
recursos humanos de
las JIMA son suficientes
y poseen las
competencias
requeridas para prestar
los servicios?

¢En qué medida la
disponibilidad de
recursos es suficiente
para asegurar la
prestacion de los
Servicios?

Acordes con: Leyes aplicables debidamente
aprobadas a nivel Federal, Estatal y Municipal.
Reglamento interno.

Creacién o adopcion de organismos para la
prestacion de los servicios, con las atribuciones
necesarias para llevarlos a cabo.

Correcta aplicacion de los servicios basados en la
estructura legal.

Los perfiles del personal que conforma las JIMA
son acordes a las actividades que desempeifian,
ademas se debera describir la cantidad de entes
participantes en funcion de los roles que
desempefian en las JIMA; asi como las cargas de
trabajo que presentan.

Los recursos econdmicos disponibles para la
prestacion de servicios de las JIMA son suficientes
para su correcta aplicacién, el cumplimiento de la
normativa fiscal y de responsabilidades por ejercer
recurso publico.

El cumplimiento de las acciones establecidas en el
Programa Operativo Anual, coincide con el
porcentaje del gasto ejercido.

Los fondos publicos y privados que gestionan las
JIMA permiten ampliar la prestacion del servicio.
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Objetivos Temas Preguntas Criterios de respuesta
¢En qué medida las Se cuenta con software de proceso de
JIMA  cuentan con Informacion, desarrollado, liberado y en operacion,
Recursos sistemas informaticos, que facilite la gestién, permanencia e inviolabilidad
tecnolégicos electronicos o digitales de la informacion.
que apoyen y faciliten
- . su operacién?
Identificar las capacidades i 2 . - - - :
T ¢En qué medida se Determinar si la infraestructura (espacios
institucionales con las que cuentan .
. ) o dispone de adaptados, remodelados o nuevos, con la
las juntas intermunicipales para el ) - . - .
I ) infraestructura fisica capacidad y condiciones de seguridad) es la
seguimiento a los convenios de : - L
h = adecuada para la necesaria y suficiente para la operacion de los
asignacion de Recursos P e
) - gestion de los servicios.
establecidos en la normatividad e
; ; servicios?
aplicable. Recursos materiales p . . . o .
¢En qué medida se Se cuenta con el equipamiento (mobiliario, equipo
dispone de de cOmputo, etc.) necesario y suficiente para la

eguipamiento necesario
y adecuado para la
gestion de los
servicios?

operacion de los servicios.
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Objetivos

Temas

Preguntas

Criterios de respuesta

Determinar en qué medida los
apoyos monetarios y servicios de
asistencia técnica y/o profesional
que SEMADET entrega a las JIMA,
son aprovechados en los procesos
de provisién de bienes y servicios
que entregan las juntas
intermunicipales.

Operacion

¢,En qué medida los
apoyos monetarios que
SEMADET entrega a
las JIMA son
aprovechados para la
realizacion  de las
actividades y el
cumplimiento de los
objetivos  establecidos
en los POA de las
JIMA?

¢En qué medida los
servicios de asistencia
técnica y/o profesional
que SEMADET entrega
a las JIMA son
pertinentes y suficientes
para la realizaciéon de
las actividades y el
cumplimiento de los
objetivos  establecidos
en los POA?

¢En qué medida los
procesos de provision
de bienes y servicios de
las JIMA son
pertinentes y suficientes
para el cumplimiento de

los objetivos
establecidos convenios
de colaboracion

celebrados con otras
instancias?

Los recursos economicos que SEMADET transfiere
a las JIMA, se vinculan con las actividades que se
realizan

Los recursos para el cumplimiento de los objetivos
anuales son relevantes

Los recursos monetarios en la ejecucion de los
procesos de provision de los bienes y servicios que
se entrega son relevantes estratégicamente

Identificar la relacion que tienen los servicios de
asistencia técnica y/o profesional que SEMADET
entrega a las JIMA, con las actividades que se
realizan y qué relevancia tienen esos servicios para
el cumplimiento de los objetivos anuales.

Identificar la relevancia estratégica que adquieren
los servicios de asistencia en la ejecucion de los
procesos de provision de los bienes y servicios
gue se entregan.

Identificar la relevancia estratégica que adquieren
los recursos, el tiempo y otros insumos que se
emplean en los procesos de provision de los
bienes y servicios que se entregan, para el
cumplimiento de los objetivos establecidos en
diversos convenios de colaboracion.

Identificar el uso que se da a los recursos
econémicos que reciben las JIMA como parte de
un convenio de colaboracién, asi como su
vinculacién con las actividades que se realizan y la
relevancia que tienen esos recursos para el
cumplimiento de los objetivos anuales.
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Objetivos

Temas

Preguntas

Criterios de respuesta

Determinar en qué medida los
apoyos monetarios y servicios de
asistencia técnica y/o profesional
gue SEMADET entrega a las JIMA,
son aprovechados en los procesos
de provisién de bienes y servicios
que entregan las juntas
intermunicipales.

Determinar en qué medida los
procedimientos de seguimiento y
evaluacion  posteriores a la
elaboracién, gestion e
implementacion de proyectos vy
programas relacionados con el
medio ambiente y manejo de
recursos naturales, permiten
conocer el cumplimiento de los
convenios y  garantizar la
efectividad de las juntas
intermunicipales.

Participacion
ciudadana

Deteccion

y
correccién de fallas

en la operacion

¢En qué medida existe
participacion de los
consejos ciudadanos en
los procesos que llevan
a cabo las JIMA?

SExisten mecanismos
que permitan identificar
las fallas en Ia
operacion de las JIMA?
¢Existen mecanismos
que contribuyan a
proponer correcciones
a las fallas
identificadas?

SExisten mecanismos
de retroalimentacion
para las JIMA, con
énfasis en los
resultados mas que en
las actividades?

¢En qué medida el
Comité  Técnico de
Monitoreo, Verificacion
y Revision que
conforman las JIMA
generan un aprendizaje
organizacional que
permita  obtener la
experiencia para no
tener fallas repetidas?

Las atribuciones de los consejos ciudadanos, asi
como su participacion con las JIMA en los
procesos que estas llevan a cabo son pertinentes.

Se cuenta con mecanismos para detectar fallas en
la operacion de los servicios

Existen mecanismos para corregir las fallas
identificadas en la operacion de los servicios.

Se cuenta con mecanismos de retroalimentacion
enfocados en resultados

Se cuenta con informacién validada, procesada y
recuperable, para la toma de decisiones que
permita asegurar que se cumplan los resultados
clave y no se repitan fallas.
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Objetivos Temas Preguntas Criterios de respuesta
SExisten mecanismos . . -
. Se cumple con los convenios, e identificar las
de transparencia, .
. . : o principales causas por las que estos no se
Determinar en qué medida los seguimiento Y cumolen
procedimientos de seguimiento y Seguimiento evaluacion que £, pien. los inf | |
evaluaciébn  posteriores a la evaluacién permitan conocer los Sl eelle o [Tl el Lo Eietoe
) ., derivados de las actividades que llevan a cabo las
elaboracion, gestion e resultados de los

implementacion de proyectos vy
programas relacionados con el
medio ambiente y manejo de
recursos naturales, permiten
conocer el cumplimiento de los
convenios y  garantizar la
efectividad de las juntas
intermunicipales.

Analisis de brechas.

servicios que ofrecen
las JIMA?

JEn qué medida se
cuenta con instrumentos

de monitoreo que
permitan comparar el
cambio entre el
escenario actual y el

escenario potencial de
los servicios?

JIMA y que estén disponibles para consulta
ciudadana.

Se cuenta con instrumentos para analizar el
potencial de los servicios, es decir, si existen
instrumentos que permitan analizar las brechas
entre los avances generados respecto de las
metas planteadas

Fuente: Términos de Referencia del Diagndstico Evaluativo
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Las preguntas de investigacion se respondieron a través de entrevistas
semiestructuradas a funcionarios de SEMADET, consulta a grupos de enfoque y
por medio de entrevistas a profundidad a personal de las JIMA. Los hallazgos
obtenidos fueron procesados a través de la metodologia de investigacion,
conforme a los parametros establecidos en los términos de referencia, y soportados
con un exhaustivo andlisis de la informacion documental que a continuacion se
presenta en la Tabla 5.

Tabla 5. Fuentes de informacion documental analizadas

Tema Fuente
Leyes aplicables, debidamente aprobadas a nivel Federal, Estatal y
Municipal.
Convenios de creacién de las seis JIMA, documentos que respaldan
Normativa poderes emitidos a directivos

Reglamentos de las seis JIMA.

Observacion directa de Informacion oficial sobre adquisiciones para la
prestacion de los servicios.

Informacién oficial que permitié6 determinar si los perfiles del personal que
conforma las JIMA son acordes a las actividades que desempefian como
titulos, constancias de capacién, diplomas y todo aquello que avala su
experiencia.

Euerggsgs Relacion de ind_ividuos participantes, roles que desempefian en las JIMA y
cargas de trabajo que presentan.
Listas del personal convocado a participar en actividades de capacitacion
sobre las funciones y servicios de las JIMA.
Constancias de capacitacion emitidas y recibidas.
Convenios con el gobierno estatal para la asignacién de recursos
Informacién oficial que permitié determinar si los recursos econdémicos
RECUISOS disponibles para la presygcién de servicios _de Ia}s JIMA son suficientes
P para su correcta aplicacion como estados financieros auditados, anexos
econdmicos P : . - o
técnicos y reportes cuatrimestrales a los Consejos de Administracion.
Programa Operativo Anual
Reporte trimestral o cuatrimestral de avances en el gasto ejercido
Demostracion del uso de Contpag e informacion oficial del software de
proceso de Informacién, liberado y en operacién, para la gestion,
permanencia e inviolabilidad de la informacion.
Recursos

Listado de medios y sistemas informéticos, electrénicos o digitales que
apoyen y faciliten la operacién de la JIMA.

Informes sobre el desempefio del portal en linea de cada JIMA.
Demostracion sobre la Sistematizacion de procesos en JIMA.

Observacion directa que permitié determinar si la Infraestructura (espacios
adaptados, remodelados o nuevos, con la capacidad y condiciones de
seguridad) es la necesaria y suficiente para la operacion de los servicios.
Recursos Informacién directa que permitié determinar si el equipamiento (mobiliario,
materiales equipo de computo, etc.) es el necesario y suficiente para la operacion de
los servicios en la JIMA.

Observacion directa de equipamiento (mobiliario, equipo de computo, etc.)
para la operacion de los servicios.

tecnolégicos
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Tema Fuente
Programas Operativos Anuales de las JIMA
Informacion oficial que permitio identificar el uso que se da a los recursos
Recursos econémicos que SEMADET transfiere a las JIMA
monetarios

entregados a las
JIMA

Servicios de
asistencia
técnica y/o
profesional

entregados a las
JIMA

Pertinencia y
suficiencia en la
provisién de
bienes y
servicios de las
JIMA

Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del Programa JIMA 2015 y
2016.

Evidencia documental sobre la plataforma electrénica de cumplimiento de
indicadores que se encuentra funcionando actualmente en la JIMA.

Informacion oficial que permiti6 determinar la relacion que tienen los
servicios de asistencia técnica y/o profesional que SEMADET entrega a
las JIMA, con las actividades que se realizan como las actas del CAIEJ.
Actas de las reuniones celebradas, elaboradas por los responsables de la
JIMA y SEMADET validadas y firmadas.

Oficios donde se expresan los servicios de asistencia técnica y/o
profesional que SEMADET entrega a las JIMA.

Programas Operativos Anuales de las JIMA

Convenios de colaboracion celebrados por las JIMA con otras instancias
Testimonio sobre vinculacion institucional y fortalecimiento de la gestion
ambiental intermunicipal y la participacion de los consejos ciudadanos en
los procesos que llevan a cabo las JIMA.

Documentacion sobre talleres de planeacion participativa en los
municipios integrantes de la JIMA

Evidencias de la realizacién de talleres de inducciéon en los municipios
integrantes de la JIMA, donde se involucran las autoridades municipales
Estados financieros donde se identificé el uso que se da a los recursos
econdmicos que reciben las JIMA como parte de convenios de
colaboracion.

Observacion directa sobre las actividades de planeacién del territorio en la
JIMA y ordenamiento ecoldgico territorial.

Observacion directa de la difusion en medios de comunicacién locales
sobre la funcion, objetivos e importancia de la JIMA

Observacion directa sobre proyectos de mitigacién de emisiones GEI
implementados dentro de la JIMA y publicados.

Observacion directa sobre el numero de proyectos gestionados y
aprobados por la JIMA.

Observacion directa sobre la realizacion de proyectos de eficiencia
energética en edificios del gobierno.

Observacion directa de documentos sobre gestion integral de residuos
sélidos urbanos en la JIMA.

Observacion directa de documentos sobre acciones realizadas en la JIMA
para el manejo integral de los recursos hidricos en la JIMA.

Observacion directa de documentos sobre el trabajo realizado sistemas
alimentarios y forestales en la JIMA.

Observacion directa de documentos sobre las actividades que se realizan
en areas naturales protegidas.

Observacion directa de documentos sobre manejo integral de los residuos
sélidos urbanos en la JIMA.

Observacion directa de documentos sobre acciones relacionadas para la
mitigacion del cambio climatico.

Observacion directa de documentos sobre acciones tomadas en la JIMA
sobre educacion ambiental.
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Tema

Fuente

Participacion
ciudadana

Deteccion y
correccion de
fallas en la
operacion

Informacion oficial que permitié determinar las atribuciones de los consejos
ciudadanos, asi como su participacion con las JIMA en los procesos que
éstas llevan a cabo. (Reglamento para el funcionamiento del Consejo
Ciudadano

Informacion oficial que permitid6 determinar si se cuenta con mecanismos
para detectar fallas en la operacién de los servicios de las JIMA

Informe fisico sobre evaluaciones y capacitacién del personal

Evidencia documental sobre diagnésticos elaborados de las JIMA.

Lista del personal convocado a participar en las evaluaciones y capacitacion
de la JIMA.

Observacion directa y de documentos que permitié determinar la existencia
de mecanismos para corregir las fallas identificadas en la operacion de los
servicios.

Observacion directa y de documentos que permitieron determinar si existen
mecanismos de retroalimentacion enfocados en resultados.

Observacion directa de informacion de monitoreo (sélo JIRCO tiene un
especialista en monitoreo) y reportes sobre documentos que permitieron
determinar la carencia del Comité Técnico de Monitoreo, Verificacion y
Revision en las JIMA.

Reportes de auditorias, estados financieros auditados, diagnésticos y
evaluaciones anteriores y sus programas de obras y actividades para
atender las areas de oportunidad detectadas.

Fuente: elaboracién propia con base en los Términos de Referencia del Diagnéstico Evaluativo

De acuerdo con lo descrito previamente, la evaluacion consté de 4 etapas
sustantivas: 1) Colecta y revision de informacion documental, 2) Entrevistas a
funcionarios, 3) Grupo de enfoque con miembros del consejo de administracion de
cada JIMA y 4) Observaciones directas (Figura 3). A partir de la informacién
obtenida se generaron los resultados que se incluyen en el presente documento.
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Figura 3. Procedimiento de evaluacién

1. Entrevistas a

pl_'ofundidad Y Grupos de enfoque con
semiestructurada a miembros del Consejo de

personal JIMA'y Administracién de cada
funcionarios de SEMADET JIMA

Revision de informacion

documental Informe de resultados

2. Observacion directa

Fuente: elaboracién propia

El disefio y la aplicacion de las técnicas de investigacion consideraron como
universos de analisis a los actores que intervienen en el accionar de las
JIMA. La estrategia de trabajo de campo fue disefiada por el Evaluador y fue
entregada oportunamente a la Unidad de Evaluacién Estatal correspondiente para
su validacién en la primera entrega de productos. Las técnicas de investigacion
utilizadas durante el trabajo de campo se muestran en la Tabla 6.

Tabla 6. Técnicas de investigacion

Técnicas de

. . iy Especificaciones aplicadas durante el trabajo de campo
investigacion

Se solicité informacion para el analisis documental, tal como documentos
fundatorios, registros y reconocimientos ante instancias federales, estatales y
municipales, asi como organismos internacionales. Se solicitdé informacion
administrativa tanto en SEMADET como en las JIMA. Asi mismo se hizo una
revision bibliografica sobre el tema de intermunicipalidad y gobernanza
ambiental tanto en fuentes nacionales como internacionales con el fin de tener
el soporte del marco analitico.

Andlisis documental

Para la realizacion de entrevistas de profundidad, el universo muestral quedé
representado por todos los operarios de las JIMA. Para esta actividad se
presentd con oportunidad a la unidad evaluadora del Gobierno del Estado el
guion y el modelo de preguntas sobre los temas a tratar.

Entrevistas a
profundidad
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Técnicas de

investigacion Especificaciones aplicadas durante el trabajo de campo

Los grupos de enfoque se especificaron a partir del universo de actores
encontrados en los consejos de administracion, a quienes se le dio la libertad
de convocar a la JIMA a un minimo de tres presidentes municipales, dos o tres
representantes del gobierno tanto estatal como federal y el representante de la
academia en el consejo de administracion de cada JIMA. Se us6 como base el
guion establecido en las preguntas de investigacion de los términos de
referencia

Grupos de
enfoque

Se realizaron entrevistas semiestructuradas a funcionarios que se apoyan en
los servicios de las JIMA sin estar ellos involucrados directamente con la
operacion de éstas. Se entrevistaron todos los funcionarios en la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial que se han visto involucrados en
alguno de los servicios.

Entrevistas
semiestructura
das

La observacion directa se realiz6 sobre aspectos mencionados en las
preguntas de investigacién sobre infraestructura, software, adquisiciones en
general, manejo de archivo, rendiciébn de cuentas y aspectos desde un
enfoque de Politica Publica.

Observacion
directa

Fuente: elaboracion propia con base en los Términos de Referencia de la Evaluacion

4. Resultados de la Evaluacion

Las tareas que lleva a cabo la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial (SEMADET) para que funcione adecuadamente el programa de
Gobernanza ambiental para la sustentabilidad y su componente donde se alberga
el programa de JIMA se cumplen considerando que la SEMADET es la
dependencia estatal, responsable de normar y formular la politica ambiental,
estableciendo criterios y programas para el desarrollo sustentable del Estado,
fomentando la proteccidn, conservacion y restauracion de los recursos naturales
de la entidad y la prevencion y disminucion de la contaminacién ambiental, de
conformidad con las competencias que establecen las leyes federales y estatales
aplicables en la materia. Para realizar este encargo se asume suficiencia técnica y
presupuestal por parte de la dependencia.

La SEMADET dentro del programa de JIMA también tiene un papel relevante, ya
gue se encuentra establecido en los convenios de creacion de cada JIMA que
forma parte permanente en sus consejos de administracion y participa en cada
una de sus sesiones de consejo de los seis OPDI. La Direccion de Gobernanza
Ambiental que se ubica dentro de la Direccion General de Politica Publica y
Gobernanza Ambiental. Es la encargada de atender estas sesiones en
representacion de la SEMADET. Asi mismo, es la encargada de operar el
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programa de JIMA, que de acuerdo a su ficha técnica tiene dos vertientes
principales, la asignacion de recursos a través de convenios de asignacion y la
asesoria técnica gratuita. Cada afo los convenios de asignacion de recursos son
validados a través de la revision de un Programa Operativo Anual que cada JIMA
elabora en noviembre de cada afio y presenta a la Direccion de Gobernanza
ambiental principios de diciembre, Esta Direccion supervisa y aprueba para
posteriormente turnarlo al area administrativa para su tramite. La asesoria gratuita
para cada JIMA se da a través de la consulta directa al funcionario a cargo de la
direccion en materias relacionadas con el convenio de creacion, el convenio de
asignacion de recursos de SEMADET, que puede incluir actividades relacionadas
con sus diferentes ejes estratégicos asociados con otras areas de SEMADET y
asesoria para la aceptacion de proyectos independientes provenientes de otras
agencias. En la figura 4 se observa como se desarrolla esta actividad:

Figura 4. Actividad de asesoria técnica gratuita proporcionada por la
Direccion de area de gobernanza ambiental como parte del programa JIMA

AL | JRA | —
Direccion de JIRCO publicos -
Gobernanza ambiental descentralizados

intermunicipales

Asesoria simultinea a JICOSUR corresponsables
cada JIMA y

L en suministrar los

canalizacién hacia los "' servicios que
diferente-s J I SOC pmpon:ioqna el
responsables de Programa de
actividades requeridas JIAS JIMA a los
a las JIMA dentro de -
SEMADET municipios que

AIPROMADES las conforman

Fuente: Elaboracién propia

Como parte del consejo de administracién de cada JIMA, la SEMADET cuenta con
todas las actas de sesiones tanto ordinarias como extraordinarias y de todos los
comités que se hayan formado, como los de contrataciones y los de adquisiciones.
Asi mismo, atiende las sesiones en donde se decide concursar o aceptar

invitaciones para proyectos promovidos por otras agencias interesadas en sus
servicios.

El convenio de creacion obliga a cada una de las JIMA a atender prioritariamente
los compromisos de SEMADET, ya que éste es el motivo de la asignacion del
recurso que ésta les otorga. Su funcion es ser un organo técnico asesor en los
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temas como el ordenamiento ecologico del territorio, el ordenamiento urbano,
proyectos de Impacto ambiental que afecten sus municipios, restauracion
ecologica, creacion y manejo de areas naturales protegidas de caracter municipal,
manejo y proteccion de bosques, informacion ambiental a la ciudadania,
educacion ambiental, mejoramiento de la prestacion de los servicios publicos
municipales, cambio climético y desarrollo sustentable, entre otros. Asi mismo, se
les faculta como Agente Técnico de cualquier dependencia de la administracion
publica que coadyuve al desarrollo rural sustentable del territorio que comprenda
SuUs municipios.

Sin embargo, al estar el convenio de creacion planteado a un nivel general se
requiere de herramientas juridicas y administrativas complementarias para cumplir
con su cometido. Por lo anterior, se establece en las clausulas de los convenios
gue se deben generar reglamentos internos en cada JIMA. De los reglamentos
deberan desprenderse procedimientos, manuales o reglas de operaciébn que
determinen los procedimientos con apego a las buenas practicas de gobernanza.
Es por ello que SEMADET requiere de supervisar que las JIMA cuenten con los
reglamentos que den bases sdlidas a estos organismos, y les permitan asegurar
que todos los procedimientos que involucran el manejo de recursos publicos por
parte de la junta intermunicipal sean ejercidos de manera democratica y eficaz.

En el mismo tenor, el destino de los recursos publicos otorgados a través del
convenio de asignacion correspondiente, en todos los casos debera estar avalado
por un Programa Operativo Anual (en este caso en congruencia con la MIR 2016).
Los recursos asignados a cada JIMA deben ser utilizados exclusivamente para el
desarrollo de acciones encaminadas a promover el desarrollo forestal sustentable
y conservacion de la diversidad biolégica, actividades de desarrollo rural
sustentable, fortalecimiento de capacidades de gobiernos locales para
instrumentar las politicas y programas de conservacion y desarrollo rural,
fortalecer operativa y técnicamente a la JIMA. Asi como apoyar a la JIMA en la
elaboracion y cumplimiento de su Programa Operativo Anual (POA), como
instrumento rector de planeacion y ejecucién de sus actividades. Asi mismo los
recursos pueden ser dedicados a la integraciébn de politicas publicas y de
gobernanza, para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, enfocadas a
detener las causas de deforestacion y degradacion forestal en las cuencas y sub
cuencas, la elaboracion de estrategias de reduccion de emisiones por
deforestacion y degradacién de bosques “REDD+”. Asi mismo, para que cada
JIMA funja como agente técnico encargado de implementar los programas
federales, estatales y municipales encaminados a promover acciones tempranas
de REDD.
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Por lo anterior, se requiere la supervision de la Direccion de gobernanza ambiental
y de todas las &reas relacionadas con estos temas estratégicos. Cabe mencionar
gue la mencionada Direccion s6lo cuenta con un integrante para realizar trabajos
de campo, que es la directora en turno, la cual inicié funciones a principios de
2016. El area no cuenta con secretaria o auxiliar de apoyo y es la responsable de
atender reuniones de los seis 6rganos de gobierno o consejos de administracion,
dar asesoria, avalar informes fisicos financieros presentados trimestral o
cuatrimestralmente por cada JIMA para turnarlos a las &reas administrativas
correspondientes y supervisar el cumplimiento progresivo del POA. Con esta
informacion también se encarga de ir actualizando periddicamente el cumplimiento
de la MIR del programa correspondiente a su componente y actividades. Por lo
anterior se sugiere que se fortalezca primeramente el area de gobernanza
ambiental para asegurar un buen funcionamiento del programa.

En la presentacion de resultados en cada una de las JIMA, inicialmente, se
expone informacién sobre las labores que llevan a cabo, la cual fue tomada de los
ejes estratégicos definidos en sus POA (Tabla 7). Aqui se muestra que los ejes
estratégicos son los ejes rectores de las actividades planeadas a corto plazo y con
base en la disponibilidad de presupuesto. De ese modo, se puede notar
claramente que el fortalecimiento o desarrollo institucional, el manejo integral de
residuos y el manejo integral del agua son los ejes estratégicos compartidos por la
totalidad de JIMA, lo cual les da un respaldo comun para la gama de servicios que
ofrecen.

Destaca también el hecho de que, con excepcion de JIRA, todas las JIMA tienen
como eje estratégico la educacién o cultura ambiental. Sin embargo, como se
podr& notar en la pregunta de investigacion 2, JIRA es la Unica que dentro de su
némina incluye personal especializado en educacién ambiental. Otro punto
destacable es que solo JIRCO muestra el monitoreo dentro de sus ejes
estratégicos, lo que podra constatarse en la pregunta de investigacion 11.
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Tabla 7. Ejes estratégicos considerados para la elaboracién de convenios de asignacién de recursos de las JIMA

AIPROMADES

JIAS JICOSUR JIRA JIRCO JISOC
Lago de Chapala
- Coordinacion . Gerencia de
Fortalecimiento vy . : Planeacion para el .

o Fortalecimiento intergubernamental, ; proyectos Fortalecimiento
gestion institucional d ; itorial manejo del . d institucional
nstitucional instituciona ordenamiento territorial y teritorio orientada por institucional

politicas publicas impactos
gg;ilsolsntegg dgg Educacién Comunicacién, cultura y Participacion social Gestién integral Bosques y cambio
Urbanos ambiental educacion ambiental e institucional del agua climatico

Conservacion de
Ecosistemas y su
Biodiversidad

Gestion Integrada
de los Recursos
Hidricos

Gestion y Manejo
del territorio

Ejes estratégicos

Cultura Ambiental

Fortalecimiento de
capacidades

Accion Climatica

Gestion Territorial

Servicios
Municipales

Gestion  integral de
residuos

Gestion  integral  del
agua

Desatrrollo rural
sustentable

Desarrollo institucional
(administracioén,
operacion y

financiamiento

Fortalecimiento de
capacidades

Manejo integral del
agua

Manejo integral de
residuos sélidos

Conservacién y
manejo
sustentable del
territorio 'y sus
recursos naturales
Manejo integrado
de sistemas
productivos

Bosques y cambio
climatico

Sistemas
productivos para la
posteridad

Fortalecimiento
institucional

Difusion,

educacion
ambiental y
participacién social

Gestion y manejo

Operacion, registro
y monitoreo

Manejo integral de

los servicios
municipales
Educacion y

participacion
ciudadana para la
sustentabilidad

Manejo y
conservaciéon de
los recursos
naturales

Administracién y
manejo de la
JISOC

Fuente: elaboracion propia
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A continuacion, se presentan los resultados de la evaluacion ordenados en torno a
los objetivos especificos y las preguntas de evaluacion expuestas en el apartado
previo, las cuales fueron aplicadas a las seis JIMA existentes en el Estado.

Los documentos fundatorios de las JIMA son convenios de creacion elaborados
con base en el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en su Titulo Quinto establece que “Los municipios, previo acuerdo
entre sus ayuntamientos podran coordinarse y asociarse para la eficaz prestacion
de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan”. Todos estos convenios se redactaron conforme al modelo de
convenio que se encuentra en el Manual practico para la operacion de una JIMA
publicado por CONAFOR, CONABIO y la Agencia Francesa de Desarrollo (ADF)
(Gonzélez, 2014), y que fueron particularizados solo con los nombres de los
municipios, lo cual dota a todas las JIMA de un marco de funcionamiento comun
que puede favorecer acciones colectivas entre dichas juntas y la comparacion en
cuanto al desempefio de éstas. Es importante destacar que el Programa tiene
como afio oficial de inicio en 2012. Para esta fecha CONAFOR, CONABIO vy la
ADF ya habian trabajado en el establecimiento de JIRA, JIRCO y JISOC a fin de
que estas figuras de gobernanza local y regional trabajaran en favor del manejo
ambiental y de los recursos naturales. Estas tres JIMA se establecieron con la
figura de Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal (OPDI), aunque sus
desemperfios fueron muy diferentes. Por otro lado, tal como se muestra en la
Error! Reference source not found., AIPROMADES Lago de Chapala se manej6
como OPD desde 2009, y no fue sino hasta 2015, cuando SEMADET se integra a
su consejo de administracion para sumarla al programa de JIMA, generando su
convenio de creacién como OPDI. Por su parte JIAS se crea hasta 2014, cuando
ya hay cuando menos 7 afios de experiencia en la creacion de la JIRA.

Tabla 8. Ailo de firma de los Convenios de Creacién de las JIMA

Convenio de Creacion Afio Modificaciones

JIRA 2007 Ninguna
JISOC 2012 Adicién de municipios

JICOSUR 2013 Ninguna
JIRCO 2009 Ninguna
JIAS 2014 Ninguna

AIPROMADES Lago de Cambio a OPDI e instalacion de su
2009, 2015 , - -

Chapala consejo de administracion.

Fuente: elaboracion propia
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También destaca que Unicamente JISOC y AIPROMADES Lago de Chapala
tuvieron modificaciones de sus convenios de creacion. La primera JIMA
adicionando a la estructura del OPDI el municipio de Puerto Vallarta, y la segunda
homologando por completo su convenio de creacion para alinearlo con las
funciones de un OPDI, debido a que anteriormente fue conformada como una
Asociacion Civil. El resto de JIMA no han sometido sus documentos fundatorios a
modificacion alguna, aunque todas tienen intenciones de hacerlo para incluir una
reestructuraciéon de su organigrama, para lo que es necesario definir los nuevos
puestos que deberan reflejarse en las obligaciones y atribuciones en los
documentos correspondientes, como reglamentos.

En los documentos de Zamora (2011) y Gonzélez (2013) se describe que tras un
estudio de factibilidad juridica y politica para la reconversion institucional de la
Iniciativa Intermunicipal para la Gestidén de la Cuenca del Rio Ayuquila (IIGICRA),
encomendado a la Fundacién Manantlan para la Biodiversidad de Occidente
(Mabio AC), se optd por un Organismo Publico Descentralizado (OPD), que es una
figura legal ubicada en la administracion publica paraestatal bajo un régimen
juridico adecuado, con personalidad juridica, patrimonio y presupuesto propios, asi
como con capacidad de gestion para buscar financiamiento, ya sea publico o
privado, nacional e internacional. El OPD también es auditable por ley para mayor
seguridad de sus financiadores o donantes, y esta obligado a la transparencia, es
decir estd obligado a responder las solicitudes de informacién sobre sus
actividades y financiamiento que la ciudadania le dirija (Zamora, 2011).

La Direccibn de Gobernanza solicit6 que se dieran detalles sobre el
funcionamiento del fideicomiso en la IIGICRA, que inici6 como un fideicomiso
privado creado por los ocho municipios originales en el afio 2002, con acuerdo de sus
cabildos, quienes decidieron conjuntamente establecer este fideicomiso privado para el
manejo integral de la cuenca baja del rio Ayuquila. Este fue constituido originalmente con
una aportacion inicial de los municipios de $250,000 pesos (Fideicomiso- 106643-7 en
BANAMEX). A finales del mismo afio, el Gobierno Estatal, a través de la SEDER, y el
Gobierno Federal, por conducto de la SEMARNAT, aportaron al Fideicomiso $800,000
pesos en partes iguales. Posteriormente, el Comité Técnico del Fideicomiso fue
conformado por 10 gobiernos municipales, la Direccion de la Reserva de la Bibsfera
Sierra de Manantlan, la Secretaria de Desarrollo Rural, el Instituto Manantlan de Ecologia
y Conservacion de la Biodiversidad (U de G-CUCSUR) y la Fundacion Manantlan para la
Biodiversidad de Occidente AC. Con el fin de mantener un proceso democrético en la
representacion municipal, la presidencia del Comité Técnico es rotativa y recae de
manera exclusiva en los gobiernos municipales. La Secretaria Técnica la ejerce la
Direccion de la Reserva de la Biésfera Sierra de Manantldn. Este comité ha tomado
decisiones con base en un reglamento interno que norma su funcionamiento. Por otra
parte, mediante las gestiones realizadas ante el Congreso del Estado por los actores
involucrados en la Iniciativa, el presupuesto del Fideicomiso se ha incrementado con los
afos (Diaz Mufioz 2005).
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En todos estos articulos se plantea que la JIMA debe funcionar como instancia de
asesoria técnica especializada para que los municipios puedan cumplir a
cabalidad con las atribuciones en materia de ordenamiento ecoldgico del territorio,
ordenamiento urbano, impacto ambiental, restauracion ecoldgica, creacion y
manejo de areas nhaturales protegidas, manejo y proteccion de cuencas,
informacion ambiental a sus habitantes, educacion ambiental y, mejoramiento de
la prestacion de los servicios publicos municipales relacionados con el medio
ambiente. También podran realizar estudios, proyectos, programas y dictamenes
ambientales que las leyes les confieren y sean necesarios, en el entendido que la
mayor parte de los municipios que la integran no cuentan con infraestructura
financiera y humana para mantener una oficina especializada (Graf et al., 2009). Si
bien el basarse en el modelo de convenio de creacion tiene ventajas, también
debe considerarse que las particularidades que presenta cada una de las regiones
son distintas y por lo tanto el funcionamiento de las JIMA también, por lo que cada
JIMA debe revisar a profundidad sus documentos fundatorios para identificar
necesidades de introducir ajustes que faciliten la atencion particularizada de sus
territorios.

4.1.1 Pregunta de investigacion 1 ¢En qué medida los documentos
fundatorios y normativos de las JIMA aseguran la correcta operacion
de los servicios que ofrecen?

Como se describié anteriormente, los convenios de creacion son los documentos
fundatorios y proporcionan a cada JIMA la personalidad juridica y legal para ser
agente técnico asesor en la solucién de temas ambientales de los municipios que
conforman la JIMA y que forman parte de su consejo de administracion. De ahi
que a todos los grupos de enfoque se les cuestionoé si los documentos fundatorios
permitian a su JIMA el adecuado desempefio de sus actividades, a lo que todos
los asistentes contestaron que si. Sin embargo, en las entrevistas a profundidad
se puso de manifiesto que la figura legal de OPDI que contempla el convenio de
creacién no ha sido reconocida plenamente por diversas instancias como cuatro
de las delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en el Estado.
Por lo anterior, los corresponsables en la operacion de las JIMA no pueden contar
con la proteccion de este servicio. Derivado de que gran parte de las actividades
de este personal implican traslados por carretera, estando expuestos a
condiciones de trabajo que conllevan un riesgo de mediano a alto, se considera
que la carencia de Servicios de Seguridad Social provistos por las JIMA es
indispensable. Ante esta situacion cada JIMA ha buscado diversas formas para
lograr el reconocimiento y proteccion meédica ante riesgos de su personal. En la
Tabla 8 se puede observar el estado de avance al momento de la entrevista del
tramite ante el IMSS de las diversas JIMA.
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Tabla 8. Situacion actual del tramite ante el IMSS

JIMA Fechq gle Situacién del tramite ante el IMSS
creacion
JIRA 2007 Cuenta con el Servicio del IMSS como empresa privada.
Cuenta con registro patronal ante el IMSS como OPDI, derivado
JISOC 2012 del aval que dio el gobierno del Estado.
JICOSUR 2013 Cuenta con registro patronal ante el IMSS como OPDI, en su

momento se requirié aval del Gobierno del Estado de Jalisco.

No cuenta con IMSS, se requirié aval del Gobierno del Estado de
JIRCO 2009 Jalisco, pero no se obtuvo. Se contrat6 un seguro de gastos
médicos mayores para el personal base de la junta.

No fue reconocida la figura de OPDI en el IMSS. Cuenta con IMSS

JIAS 2014 ;
como empresa privada.
No cuenta con registro patronal ante el IMSS como OPDI. Se paga
AIPROMADES 2009 un servicio de gastos médicos mayores para el personal base de
Lago de Chapala la junta y seguro de cobertura para accidentes de trabajo para

brigadistas del programa Chapala limpio.

Fuente: elaboracion propia

En entrevista con los coordinadores de administracion en cada una de las juntas
se cuestiond la dificultad que han enfrentado para obtener el registro patronal ante
el IMSS. La respuesta de los seis entrevistados coincidié en que el personal del
IMSS en cada region interpretd los derechos y obligaciones de un OPDI de forma
distinta y de ahi que, pese a que les costdé mucho trabajo, JISOC y JICOSUR lo
lograron en julio de 2014, a diferencia del resto de las JIMA que aun no lo obtienen
0 han asumido una figura diferente a OPDI.

Como se aprecia en la Tabla 9, en dos de las JIMA (JIRCO y AIPROMADES Lago
de Chapala) se tiene que contratar algin seguro médico para su personal con
empresas privadas, lo que implica un proceso diferente para el uso de estos
recursos para obtener este servicio, ya que cada vencimiento debera ser sometido
al proceso de adquisiciones. Es importante reiterar que, este concepto fue avalado
y autorizado en sus Consejos de Administracion segun se puso de manifiesto
durante las entrevistas a los grupos focales.

Otro de los tramites que deben hacer las JIMA apoyandose en sus documentos
fundatorios es su registro como organismo publico descentralizado intermunicipal
ante el Sistema de Administracion Tributaria (SAT), lo cual les da las facultades
para emitir recibos deducibles de impuestos, ya que son organizaciones sin fines
de lucro. La situacion de los tramites al respecto se muestra en la Tabla 9. Asi,
todas las JIMAS han concluido su registro ante el SAT y emiten recibos tanto
fiscales como de organo no lucrativo. Sélo AIPROMADES Lago de Chapala
mencionod que emite recibos simples a los municipios integrantes de este OPDI. Es
importante sefialar que casi no se ha aprovechado el potencial que tienen las
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JIMA para emitir recibos deducibles de impuestos, y por tanto poder captar
recursos provenientes de otras fuentes.

Tabla 9. Situacion de alta ante el SAT

JIMA Fecha_ gle Estatus de tramite ante el SAT
creacion
Concluido, emite recibos tanto fiscales como de érgano no
JIRA 2007 lucrativo. A los municipios les emite recibo deducible de
impuestos.
Concluido, emite recibos tanto fiscales como de 6rgano no
JIRCO 2009 . " . : : .
lucrativo. A municipios les emite recibo deducible de impuestos.
Concluido, emite recibos tanto fiscales como 6rgano no
JISOC 2012 lucrativo. A los municipios les emite recibo deducible de
impuestos.
Concluido, emite recibos tanto fiscales como 6&rgano no
JICOSUR 2013 lucrativo. A los municipios les emite recibo deducible de
impuestos.
Concluido, emite recibos tanto fiscales como dérgano no
JIAS 2014 lucrativo. A los municipios les emite recibo deducible de
impuestos.
AIPROMADES 2009 Concluido, emite recibos tanto fiscales como d&rgano no

Lago de Chapala

lucrativo, A los municipios les emite recibo simple.

Fuente: elaboracion propia

Sus documentos fundatorios les dan la obligacién de elaborar sus reglamentos de
operacion, de los que la mayoria de las juntas coinciden en tener un reglamento
interno, de adquisiciones, de viaticos, de condiciones generales de trabajo y de

transparencia.

Tabla 10. Reglamentos internos de las JIMA

JIRA

JIRCO

JISOC

JICOSUR

JIAS

AIPROMADES
Lago de Chapala

Reglamento de
transparencia.

Unidad técnica
de
transparencia.

Reglamento
interno

Reglamento de
Adquisiciones

Reglamento de
condiciones de

trabajo

Reglamento de
transparencia.

Unidad técnica
de
transparencia.

Reglamento
Interno

Reglamento de
adquisiciones

Reglamento de
transparencia

Reglamento
Interno

Reglamento de
Adquisiciones

Reglamento de
transparencia

Reglamento
interior

Reglamento de
adquisiciones
Reglamento de
condiciones de
trabajo

Reglamento de

Reglamento de
transparencia y
acceso a la
informacion
publica

Reglamento
interior

Reglamento de
adquisiciones
Reglamento que
fija las
condiciones
laborales de la
JIAS

Reglamento de
transparencia

Reglamento
Interior

Reglamento de
adquisiciones
Reglamento de
Condiciones de
Trabajo

Manual de viaticos
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JIRA JIRCO Jisoc JICOSUR JIAS AIPROMADES
Lago de Chapala

viaticos

Fuente: elaboracion propia

El 100% de las JIMA cuentan con su respectivo Reglamento Interno, sin embargo,
gran parte de los entrevistados sefialaron que se requieren adecuaciones, ya que
practicamente tomaron el contenido del reglamento de la JIRA sin hacer mayores
adecuaciones, por lo que es necesario ajustarlos de acuerdo a las condiciones
particulares de cada intermunicipalidad.

Figura 4. Percepcion sobre el conocimiento y uso de los Reglamentos
internos de las JIMA

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

70%

10% 10% 7.50%
10% ' 2.50%
0%
Desconocimiento Obs. del C. de Ningun problema Requiere Deberia estar en
Adm actualizacion pagina web

Fuente: elaboracion propia

Las paginas web son los medios de comunicacion en los cuales se deberian de
publicar los reglamentos y procesos de las JIMA para dar transparencia. Sin
embargo, los reglamentos no se encontraron publicados en ninguna pagina web
de las JIMA El hecho de publicar reglamentos se encuentra comprometido, en los
convenios de creacion de cada JIMA, en el apartado correspondiente a
Transitorios. En algunas de las paginas de transparencia de las JIMA se ofrecen
Leyes y Reglamentos, pero no se encuentran los propios de cada una. En cuanto
a la difusion de los reglamentos internos dentro de cada una de las JIMA, el 88%
de los entrevistados sefialaron que hay desconocimiento de estos documentos,
que fundamentalmente se refieren al reglamento de adquisiciones, el reglamento
de condiciones generales de trabajo, el reglamento de transparencia y el
reglamento de viaticos. El otro 12% de los entrevistados sefialaron que no se
conocen a detalle estos documentos, que sélo se consultan cuando hace falta o,
que, por el mismo desconocimiento, se aplican de forma tardia (Figura 4).
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De acuerdo a lo que se observa en la figura anterior y conforme a lo que
manifestaron los corresponsables en la operacion del programa de JIMA
entrevistados, los reglamentos fueron revisados por los miembros de los consejos
de administraciébn y éstos aun se encuentran en proceso de solucionar sus
observaciones sobre los mismos. Mas del 7% sefalan que los reglamentos
requieren de actualizacion. Lo méas relevante de la figura 4, es que el 70%
sefalaron que el mayor problema es no conocer el contenido de los reglamentos.
Por lo anterior, es importante destacar que el desconocimiento de los reglamentos
puede provocar actuaciones no apegadas a los mismos por parte de los
funcionarios asociados con el Programa, y como consecuencia generar dafios y
perjuicios con sus acciones.

Siguiendo con los requerimientos de la pregunta de investigacion en este
apartado, se analiz6 la prestacion de los servicios que proporcionan como agentes
técnicos y asesores ambientales y que estan establecidos en sus convenios de
creacion. Se pudo constatar que los documentos fundatorios les dan las
atribuciones necesarias para proporcionar todos los servicios comprometidos.
Prueba de lo anterior es que, todas las JIMA mostraron evidencia documental de
haber obtenido convenios de asignacion de recursos con instancias diferentes de
SEMADET, e incluso tuvieron colaboraciones a nivel internacional. Por otro lado,
todas mostraron evidencias de la implementacion de acciones en favor de la
conservacion de los recursos naturales de su regién, como acciones de educacion
ambiental, plantas tratadoras de agua mejoramiento de la recoleccion de basura y
establecimiento de rellenos sanitarios. Por lo anterior, hay una correcta aplicaciéon
de sus servicios basados en su estructura legal, la cual ademas les da la
suficiencia necesaria para atraer recursos de agencias internacionales interesadas
en la conservacion y en los temas ambientales como Pronatura, Lake Simcoe,
LAIF, AFD o Peace Corps, entre otros.

4.1.2 Pregunta de investigacion 2 ¢En qué medida los recursos humanos
de las JIMA son suficientes y poseen las competencias requeridas para
prestar los servicios?

Los recursos humanos que conforman la estructura basica que se maneja en
todas las juntas, corresponden a la Direccion, la Coordinacion de Planeacion, la
Coordinacion Administrativa y la Jefatura de proyectos. Si bien todas las juntas
estan siguiendo actualmente este esquema, esto no significa que se impida la
contratacion de personal complementario para atender las necesidades que van
surgiendo en cada JIMA. Como ejemplo, en JIRA se ha contratado ademas
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personal administrativo auxiliar, asi como para atender los temas de educacion
ambiental, disefio y comunicacién y recursos naturales.

En el mismo sentido existe el antecedente de haber modificado su estructura
organica en AIPROMADES Lago de Chapala y JIRCO incorporando nuevas areas,
que deberian incluirse tanto en estos reglamentos como en sus manuales.
Algunas areas que se han creado en AIPROMADES Lago de Chapala son la de
Vinculacion, la de Ecosistemas y su biodiversidad y la de Manejo de residuos,
mientras que en JIRCO la Coordinacién de gestion y evaluacion de proyectos, asi
como el Area de monitoreo de impactos son de nueva creacion.

En este apartado de recursos humanos es en el que los actores entrevistados de
las JIMA tienen mas diferencias en como se maneja el tema y tienen diferentes
criterios con respecto a la idoneidad de los perfiles del personal. En la Tabla 11 se
muestra el personal que integra las JIMA.

Tabla 11. Personal que integra las JIMA
JIMA Nombre Perfil Cargo
Oscar Gabriel Ponce Licenciatura en Recursos Director
Martinez Naturales
Hugo Alfredo Villasefior Ingenieria en Recursos . .
. . Coordinador de planeacion
Garcia Naturales y Agropecuarios
Ana Lucia Ramirez Licenciatura en . - .
. . ., Coordinador administrativo
Gutiérrez Administracion
Maria Isabel Robles Ingenieria en Recursos
. ; Jefe de proyectos
Rodriguez Naturales y Agropecuarios
Guadalupe Miriam Silva Licenciatura en Auxiliar administrativo y
< Pérez Administracion contable
14 Dalila Diamantina Licenciatura en Encargado de registros
i Castafieda Palomera Contaduria Piblica contables
Marla} Rosalia Pelayo Ingenieria en Recur_sos Vinculacion y gestion del PIES
Garcia Naturales y Agropecuarios
. . L Encargado de recursos
José Samuel Garcia Ingenieria en Recursos .
; naturales y sistemas
Robles Naturales y Agropecuarios :
productivos
José Eduardo Guerrero Ingenieria en Recur;os Participacion social del PIES
Blancas Naturales y Agropecuarios
David Salvador Escandén Ingenieria en Recursos L .
. Comunicacién social
Sandoval Naturales y Agropecuarios
Enrique Cibrian Corona Ingenieria Ambiental Director
Silvia Gabriela de Le6n Biologia Coordinador de planeacion
8 g'gel AIEETETD A LlcenC|atgra A €N Coordinador administrativo
3 anchez Contaduria Publica
) Erik Becerra Palomera Técnico forestal

Veroénica Ornelas Arias

Licenciatura en Derecho
(en curso)

Jefe de proyectos

Auxiliar educacién ambiental
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JIMA Nombre Perfil Cargo
Raymundo Gutiérrez  Medicina Veterinaria .
. . Director
Réabago Zootecnista
0 Dayana Pruneda Rios Ingenieria Forestal Coordinador de planeacion
< s . .
= Mar[a del Socorro Herrera Llcenmatgra o €N ~oordinador administrativo
Jiménez Contaduria Publica
Ama - Clenelel e Biologia Jefe de proyectos
Martinez 9 proy
M|gug| Angel  Terrones Ingenieria Agrénomo Director
Ramirez
Diego Ivan Anguiano Frias Ingenieria Ambiental Coordinador de planeacion
Lo . Licenciatura en . - .
Irma Aréchiga Tapia Contaduria Pablica Coordinador administrativo
Christian Brigido Rivera . . : Coordinacion de vinculacién y
Licenciatura en Finanzas -
o Ibarra evaluacion de proyectos
O . . Técnico operativo de Ila
x Francisco Gerardo Ingenieria en Recursos .
= . ) cuenca endorreica de la
~ Guzman Fregoso Naturales y Agropecuarios .
Laguna de Zapotlan
Yeny Liliana Parra . . Responsable de monitoreo de
. Ingenieria Ambiental .
Ramirez impactos
Maria de Lourdes Chavez Licenciatura en Negocios Auxiliar administrativo y
Jacobo Internacionales contable
Brenda Martina Fregoso Licenciatura en Auxiliar  administrativo y
Gomez Agronegocios contable
Gabriel Vazquez Sanchez Licenciatura en ~ Ciencias Director

AIPROMADES Lago de Chapala

Francisco Javier Zamora
Fuentes
Eduardo Javier Rodriguez
Garcia

Francisco Maciel Barajas

Moctezuma Medina

Corona

Maria Fernanda Roman
Lara

Politicas y Sociales
Licenciatura en Historia

Licenciatura en
Administracion

Licenciatura en Geografia

Biologia Marina

Ingenieria Ambiental

Coordinador de planeacion

Coordinador de administracion

Jefe de proyectos para la
sustentabilidad

Jefe de brigada Chapala
Limpio

Coordinadora de conservacion
de ecosistemas y  su
biodiversidad

JICOSUR

. . Asistente  de  vinculacion,
Ana Isabel Puebla Licenciatura en Recursos . .
operacion y logistica
Granados Humanos s .
administrativa
Marduck Cruz Bustamante Ingeniero en Agronomia Director

Julian Flores Nieves

Vicente Rodriguez Tello

Luis German Medina
Torres
Adrian Guadalupe

Ramirez Barrios
Luis Octavio Pulido Pérez

Ingenieria en Recursos
Naturales y Agropecuarios

Licenciatura en
Administracion de
Empresas

Ingenieria en Recursos
Naturales y Agropecuarios
Licenciatura en
Contaduria Publica
Licenciatura en Derecho

Coordinador de planeacion
Coordinador administrativo

Jefe de proyectos

Asistente administrativo

Auxiliar juridico
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Fuente: elaboracién propia

El Programa hace posible la contratacion de alrededor de 40 profesionales que se
encargan del funcionamiento de las JIMA, conformando equipos de trabajo
multidisciplinarios que fortalecen las capacidades de estas figuras. Cada JIMA en
promedio cuenta con 7 empleados, sobresaliendo JIRA con 10 profesionales
contratados y JIAS con apenas cuatro.

Figura 5. ;Cémo considera los perfiles del personal que ocupa los puestos
de director, coordinadores de planeacion y administracién, asi como de jefe
de proyectos? (%)

110.0 100 100 100
900 &7 83.3 80
70.0
50.0
30.0 1.5 16.7 20
10.0 i 0 I I 0 0
-10.0 AIPROMADES JIAS JICOSUR JIRA JIRCO JIsoc
Adecuado con el objetivo de la JIMA Se requiere mejorar

Fuente: elaboracién propia

Asimismo, destaca que la gran mayoria del personal cuenta con una carrera
universitaria y con formacién en el area ambiental o agronémica especialmente a
nivel de los puestos vinculados con la conservacion y sustentabilidad. En ese
marco, tal como se muestra en la Figura 5, méas del 90% de los actores
entrevistados afirma que el perfil profesional del personal es el adecuado para
alcanzar los objetivos de las JIMA.

Como puede apreciarse tanto en JIAS, JIRCO y JISOC, el 100 por ciento de los
entrevistados considera que el perfil del director, coordinadores y jefe de proyectos
es apropiado para las tareas que éstos desempefian. Por otro lado, en
AIPROMADES Lago de Chapala, JICOSUR y JIRA hubo quien considera que es
necesario mejorar dichos perfiles, aunque la proporcion de estos fue menor o igual
al 20 por ciento.

Por otro lado, existen atribuciones y responsabilidades establecidas en los
convenios de creacion de las JIMA para cada una de las areas o personal de
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base, a saber: Direccion, Coordinacion de Planeacion, Coordinacion
Administrativa y Jefatura de proyectos, sobre las que se presenta un breve analisis
con respecto al perfil deseado para cubrir dichos requerimientos.

Direccion:
1. Ejecutar los acuerdos del Consejo de Administracion (Consejo de
Administracion)
2. Representar a la JIMA como apoderado general para pleitos y cobranzas,
para actos de administracion.

Presentar los estados financieros mensuales de los recursos otorgados

4. Presentar mensualmente los avances y evaluaciones de los estudios
técnicos, proyectos y programas autorizados por el Consejo de
Administracion.

5. Presentar al Consejo de Administracion el POA que contendra, los
objetivos, la justificacién de las actividades a realizar, el cronograma para
realizarlas, el costo que tendran y los resultados que se buscan obtener, a
mas tardar en el mes de octubre de cada afio.

6. Serd la encargada de vigilar que el POA se ejecute conforme a los
lineamientos planteados en este.

7. Elaborar y presentar junto con la Coordinacion de Planeacion, los estudios,
proyectos y programas requeridos.

8. Presentar al Consejo de Administracion tres informes cuatrimestrales de
actividades.

9. Someter a la decision del Consejo de Administracion, todos aquellos
asuntos que sean de la exclusiva competencia de este.

10.Conocer y resolver de los asuntos de caracter administrativo y laboral
relacionados con los recursos humanos de la JIMA.

11.Sancionar al personal de la JIMA cuando sea necesario, por no cumplir lo
dispuesto por el reglamento interno de esta.

12.Conocer y en su caso, sancionar al personal de la JIMA que incurra en
alguna responsabilidad en el ejercicio de su funcién. Si la falta ameritase
denuncia ante la autoridad competente, sera el responsable de interponer la
misma proveyendo los elementos necesarios de prueba para su resolucion.

13.Realizar todos los actos encaminados, directa o indirectamente al
mejoramiento del funcionamiento de la JIMA.

14.Ordenar las adquisiciones y/o contrataciones de bienes y servicios
autorizadas por el Consejo de Administracion.

15.Firmar de manera mancomunada con el Coordinador Administrativo los
cheques o cualquier documento que sirva como pago de la contratacion de
bienes y servicios de la JIMA o signifique la erogacion de recursos
monetarios de la JIMA.

w
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16.Sera la responsable de hacer las gestiones y tramites necesarios para
conseguir financiamientos ya sea en dinero o0 en especie para la
colaboracién y ejecucion de proyectos, estudios y programas requeridos, ya
sea con instituciones publicas de los tres oOrdenes de gobierno y
organizaciones publicas y privadas de caracter nacional e internacional.

17.Sera el responsable directo del personal eventual contratado por la JIMA
para la implementacion de los estudios, proyectos y programas contratados
por esta.

18.Coordinar que el Consejo Ciudadano funcione de acuerdo al reglamento
interno que este mismo elabore, asi mismo sera el enlace directo entre la
JIMA 'y el Consejo Ciudadano.

19.Verificar que el Consejo Ciudadano tenga la informacion necesaria para
que pueda hacer su trabajo.

20.Las deméas que le correspondan de acuerdo con el presente convenio y las
demas leyes y reglamentos aplicables.

21.Formular las propuestas de modificacion al reglamento para su aprobacion
por el Consejo de Administracion.

22.Presentar anualmente los estados financieros para su aprobacion al
Consejo de Administracion.

Coordinacion de Planeacion:

1. Realizar, elaborar, planear y programar estudio, proyectos y programas
requeridos por los Municipios y la JIMA, para el mejoramiento del medio
ambiente y cumplir los objetivos, facultades y atribuciones de estos.

2. Elaborar los estudios, proyectos y programas que le sean encargados por el
Consejo de Administracion.

3. Dictaminar y emitir opinion sobre los estudios, proyectos y programas que
Los Municipios quieran implementar y/o que soliciten a la JIMA para su
aplicacion.

4. Coordinar la elaboracion, revision, actualizacion y aplicacion de los
manuales de operacioén y/o funcionamiento de las distintas areas de la JIMA
junto con la Coordinaciéon Administrativa.

5. Elaborar las bases y/o términos de referencia que regiran la contratacion de
bienes, servicios, estudios, proyectos y programas requeridos por la JIMA y
Los Municipios en materia de medio ambiente de acuerdo a las clausulas
Tercera y Sexta del Convenio de creacion para que sean analizadas y
aprobadas por el Consejo de Administracion.

6. Coordinar el trabajo de campo que se realice en los proyectos, programas y
estudios que se contraten para que sean implementados en Los Municipios.

45



8.

9.

10.

11.

12.

Realizar gestiones y tramites de la JIMA con los Municipios informando de
estas al Director.

Supervisar de manera directa el trabajo de campo que realice el Jefe de
Proyectos.

Supervisar al trabajo del personal eventual contratado por la JIMA,
informando al Director.

Sera responsable de dar seguimiento a la gestion de acuerdos y tramites
con las autoridades municipales y demas grupos sociales con que tenga
relacion la JIMA.

En caso de ausencia del Director de la JIMA, sera el encargado del
despacho de este.

Las demas que consideren pertinentes el Consejo de Administracion y el
Director.

Coordinacion Administrativa:

1.

10.

Proponer los programas de mejoramiento operacional de la JIMA, facilitar la
toma de decisiones, promoviendo y apoyando en uso de instrumentos y
practicas administrativas efectivas; la presupuestacion y asignacién anual.
Elaborar las bases y/o términos de referencia que regiran la contratacién de
bienes y servicios requeridos por la JIMA en materia administrativa y
ejercicio del gasto.

Presentar los estados financieros e informes administrativos de la JIMA al
Director general para facilitar la toma de decisiones y acuerdos del Consejo
de Administracion.

Realizar los pagos de los bienes, servicios e inversiones necesarios para el
funcionamiento de las areas de la JIMA.

Asegurar el buen funcionamiento de los bienes muebles e inmuebles
pertenecientes al patrimonio de la JIMA y los que sean asignados por
cualquier otro medio.

Asegurar que todas las areas y coordinaciones de la JIMA cuenten de
manera oportuna con los recursos humanos, financieros y equipo para
desarrollar sus labores.

Promover el cumplimiento de las disposiciones que rigen las relaciones
laborales entre la JIMA y sus empleados.

Integrar, actualizar y resguardar los expedientes correspondientes del
personal que labora en la JIMA.

Integrar, actualizar y resguardar el archivo relacionado con la contratacion
de servicios, bienes muebles e inmuebles, proyectos y programas de la
JIMA.

Elaborar y mantener el listado de prestadores de bienes, servicios,
estudios, proyectos y programas.
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11.Coordinar las adquisiciones de los bienes y servicios externos e internos,
requeridos por las demas areas de la JIMA.

12.Formar de manera mancomunada con el Director general los cheques o
cualquier documento que sirva como pago de la contratacion de bienes y
servicios de la JIMA o signifique la erogacion de recursos monetarios de la
JIMA.

13.Las demas que considere necesarias el Consejo de Administracion y el
Director.

Jefatura de Proyectos:

1. Supervisar y dar seguimiento al avance de los estudios, proyectos y
programas contratados por la JIMA o por los Municipios para cumplir sus
objetivos, facultades y atribuciones.

2. Elaborar los informes correspondientes sobre los avances de los estudios,
proyectos y programas contratados por la JIMA.

3. Proponer los cambios necesarios para optimizar el avance de los estudios,
proyectos y programas que se implanten.

4. Crear y sistematizar las bases de datos necesarias para orientar el trabajo
de la JIMA.

5. Dar seguimiento a los proyectos implementados en los municipios, segun
los acuerdos del Consejo de Administracion.

6. Proporcionar a la Coordinacion de Planeacion los avances de programas y
proyectos.

7. Las demas que consideren pertinentes el Consejo de Administracion y el
Director.

Como puede apreciarse, de acuerdo a las atribuciones y responsabilidades del
director de las JIMA, la persona ideal para el puesto necesita tener ciertas
capacidades y habilidades como liderazgo, buena comunicacién y trato hacia las
personas (por tener que tratar constantemente con servidores publicos), de
planeacién a corto, mediano y largo plazos, de administracion, de gestion de
recursos, de mediacion, entre otras. Ademas de contar con experiencia y
conocimientos sobre conservacion de los recursos naturales, normatividad de la
funcion publica y de la situacion sociocultural de la region.

Desde el punto de vista del equipo evaluador los directores de las JIMA cuentan
con el perfil apropiado para desempefiar sus funciones, ya que en los grupos de
enfoque quedd de manifiesto que gracias a las intervenciones del director en los
consejos de administracion se tiene buena capacidad de convocatoria hacia los
municipios, se ha logrado establecer una relacion de compafierismo y hay una
mayor concientizacion sobre la importancia de la planeacion a largo plazo. Por
otro lado, queda clara la adecuada organizacion en los procesos de direccién de
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las JIMA debido a que todo el personal tiene claras sus obligaciones, lo que no
seria posible sin la presencia de un buen lider.

Por otro lado, las caracteristicas requeridas para el coordinador de planeacién, de
acuerdo a sus atribuciones, son la capacidad de planeacién a corto, mediano y
largo plazos, buena capacidad técnica en cuanto al dominio de la problematica
ambiental y de vias de solucion, coordinacién de personal y amplio criterio en la
toma de decisiones. Lo anterior aunado a conocimientos sobre conservacion de
los recursos naturales y otros temas vinculados.

Desde el punto de vista del equipo evaluador los coordinadores de planeacion
entrevistados cuentan con las capacidades necesarias para desempefiar sus
labores, lo cual se hizo evidente con la respuesta que estan dando ante la falta de
un estudio diagndéstico que justifique la creacion de las JIMA (solo JIRA se cre6 a
partir de un diagndstico). Estos coordinadores (los vigentes y los anteriores) han
estado creando herramientas para diagnosticar problemas, colectando informacién
y teniendo en general mayores elementos para la planeacién de los POA. A esta
situacién escapa AIPROMADES Lago de Chapala, que esta reestructurando su
organigrama y en la que el actual coordinador de planeacién carece de los
conocimientos en cuanto a planeacién de acciones para la conservacion del medio
ambiente. Aunque en contraparte, este profesional tiene gran capacidad y amplia
experiencia en gestion de recursos y en la vinculacion con otros actores, con lo
gue cumpliria plenamente el perfil requerido para la coordinacion de vinculacion.

El coordinador administrativo, de acuerdo a sus atribuciones, debe contar con
excelente capacidad administrativa y de coordinacion de areas, buen manejo de
recursos materiales y econdémicos, manejo de normatividad laboral y de
administracion publica asi como conocimientos contables y de normatividad fiscal.

De acuerdo al equipo evaluador todos los coordinadores administrativos cuentan
con la capacidad suficiente para desempefiar sus labores, prueba de ello es que la
mayoria de ellos (67 por ciento) han estado en su junta desde que iniciaron
actividades bajo el modelo actual (apoyado con recursos del Gobierno del Estado)
mientras que el 33 por ciento restante (JISOC y AIPROMADES Lago de Chapala)
son de reciente contratacion como coordinadores, Por otro lado, en el caso de
JICOSUR este coordinador de administracion fungié anteriormente como auxiliar
administrativo.

Finalmente, la jefatura de proyectos solicita personal con capacidad de trabajo y
presencia en campo, y por tanto como supervisor directo de las actividades tiene
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gue conocer las acciones encaminadas a mitigar la degradacion de los recursos
naturales asi como el manejo adecuado de bases de datos. De acuerdo a lo
observado por el equipo evaluador, todos los jefes de proyectos entrevistados han
realizado bien su trabajo hasta el momento, por lo que se considera que cuentan
con el perfil y las capacidades suficientes para desempenfar sus actividades. En la
misma linea con lo antes expuesto, se pregunté al personal de las JIMA acerca de
la suficiencia del personal que esta laborando para su junta (Figura 6).

Tal como se observa en la Figura, la mayor proporcion de entrevistados considera
que el personal actual de las JIMA es insuficiente con respecto a la carga de
trabajo derivada de las actividades del POA y las adicionales generadas por
convenios de asignacion de recursos o colaboracion con otras instituciones. Solo
en JIRA y JIRCO cerca del 10 por ciento de los entrevistados opiné que el
personal es suficiente. Cuando se logren convenios externos es importante contar
con recursos adicionales para la contratacion de méas personal, evitando asi la
sobrecarga al personal actual.

Figura 6. ¢ Considera que el numero de elementos dentro de la JIMA es?

(Porcentaje)
100 100 100 100
100 90 87.5
80
60
40
20 10 12.5
0 0 0 0
0 n i
AIPROMADES JIAS JICOSUR JIRA JIRCO JISOC
Insuficiente, se requiere mas personal Suficiente

Fuente: elaboracion propia

Los perfiles del personal que conforman las JIMA, en la mayoria de los casos, son
acordes a las actividades que desempeian, el nidmero de participantes es
insuficiente la mayor parte del tiempo debido a la sobrecarga de trabajo generada
por las actividades pactadas en los convenios de asignacion de recursos
adicionales al convenio de asignacion de recursos de SEMADET o proyectos de
colaboracion que se integran a las actividades del POA. Las amenazas sobre la
transparencia del programa JIMA vienen de aplicar procedimientos de
contrataciones o de adquisiciones sin publicar abiertamente en sus paginas web y
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que pueden no estar apegados a las Leyes tanto de responsabilidades de los
servidores publicos en Jalisco, la Ley de adquisiciones y la Ley Federal del
Trabajo.

Tanto los encargados del programa por parte de SEMADET como las seis JIMA, a
la fecha, son responsables y corresponsables del manejo de recursos publicos y
de un programa publico por lo que deben estar conscientes de la rendicién de
cuentas como mecanismo de accion para combatir la opacidad en la gestion
publica. Por lo tanto, se reitera que las decisiones deben ser estrictamente
apegadas a la legislacion y normatividad vigente aplicable y de tipo colegiado
entre los miembros del consejo de administracion consientes de las implicaciones
de sus decisiones.

4.1.3 Pregunta de investigacion 3 ¢(En qué medida la disponibilidad de
recursos es suficiente para asegurar la prestacion de los servicios?

Siguiendo con el objetivo general de la evaluacion referente a “Identificar las
capacidades institucionales con las que cuentan las juntas intermunicipales para el
seguimiento a los convenios de asignacién de recursos establecidos en la
normatividad aplicable”, y continuando con el tema de Recursos economicos, se
hizo la revisién de los convenios de creacion, convenios de asignacion de recursos
y de la MIR del programa de JIMA que tienen que ver con la partida presupuestal
4251 que sefiala textualmente: “...del presupuesto a ejercer por la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, por concepto de “Transferencia a
fideicomisos de entidades federativas y municipios (Juntas Intermunicipales
de Medio Ambiente)”; es decir que cada JIMA debe contar con un Fideicomiso
para el manejo transparente de recursos. Sin embargo, los coordinadores de
administracion de tres juntas manifestaron no tener fideicomiso.

Otro punto que es importante poner como antecedente al responder esta pregunta
de investigacion, es que en relacidén a los recursos publicos asignados derivados
del convenio de asignacion de recursos, cada JIMA tiene el caracter de entidad
fiscalizable y auditable, conforme a lo establecido en la Ley de Fiscalizacién
Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Si bien en el Manual para la conformacion de las JIMA, el modelo de convenio de
creacion sefala que los municipios se comprometen a formar un fideicomiso, en
campo se pudo documentar que solo JIRA y JIRCO tienen y mantienen sus
propios fideicomisos. Esto se encuentra establecido en ambos casos en el
numeral 9 de sus respectivos convenios de creacion. También el convenio de
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JISOC, sefala en el numeral 13 del apartado de “Antecedentes”, que se acordo la
creacion del fideicomiso para la gestion integral de la cuenca del Rio Ameca. En la
visita a campo, se manifestd que este fideicomiso actualmente se maneja por el
municipio de Guachinango y que de ahi la JIMA puede disponer de recursos.

Por otro lado, los convenios de JICOSUR vy JIAS requieren dicho fideicomiso en
sus numerales 16 y 19 respectivamente de la seccion de “Antecedentes”, que a la
letra dice: “a efecto de contar con un instrumento financiero transparente los
Municipios se comprometen a crear un fideicomiso para la gestion integral y
manejo transparente de los recursos que conformen el patrimonio del OPDI”, por
lo que este instrumento financiero es de caracter forzoso.

Finalmente, el convenio de creacién de AIPROMADES Lago de Chapala en la
clausula numero 5 péarrafo 6 de este documento, sefiala que los fondos financieros
gue se obtengan de la gestibn ante las dependencias federales, estatales e
internacionales, asi como de iniciativa privada, se deberan administrar a través de
un fideicomiso para el manejo transparente de los recursos. Sin embargo, no se
cuenta con éste, y ello ha provocado que, por ejemplo, durante la visita de campo
se manifestd la existencia de un fondo de recuperacion, que, por no contar con el
fideicomiso, o con instrumentos financieros transparentes se encuentra en
condiciones poco claras.

Figura 7. Principales problemas en el manejo de un fideicomiso en las JIMA

45% 40%
40%
35% 33%
30%
25%
20% 17%
15% 10%
10%
5%
0%
Cambios de Personal Desconocimiento No existen No existe un
ante fiduciaria problemas fideicomiso

Fuente: elaboracion propia

Por lo anterior, contar con el fideicomiso no es un requerimiento de caracter
opcional y, mientras no se modifiqguen los convenios en este aspecto, las JIMA
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deberan buscar resolver este requerimiento decretado desde sus documentos
fundatorios, para fortalecer la transparencia en el manejo de sus recursos
econdémicos. En el Manual para la conformacion de las JIMA se establece la
importancia de tener el fideicomiso, puesto que sefiala que éste refuerza los
esquemas de colaboracion entre municipios, ya que es el receptor de las
aportaciones municipales, estatales y federales, asi como de las provenientes de
agencias de cooperacion internacional, organismos multilaterales y fuentes
privadas como fundaciones nacionales e internacionales.

Por tanto, el fideicomiso permite diversificar las fuentes de recursos financieros, y
posibilita la viabilidad futura del OPD. Puesto que el fideicomiso debié de haberse
creado con las aportaciones iniciales de todos los municipios, entonces es de su
interés saber el destino de los recursos originalmente depositados y de los que se
transfieren cada afio. Por tanto, el fideicomiso se constituye en un incentivo
econémico para los gobiernos municipales y a la vez cumple con la funcion de
forzarlos a deliberar colegiadamente para decidir el destino de los recursos; en un
esquema de solucion a problemas comunes que atenua la tendencia a privilegiar
las agendas particulares.

En el afio 2014 el Programa JIMA se apoyo en el Fideicomiso del Programa de
Desarrollo Forestal del Estado de Jalisco (FIPRODEFO) con el objetivo de agilizar
la entrega de recursos, asi como evitar retrasos en las ministraciones, resultando
esto en una buena practica que resalta la importancia de crear y mantener un
fideicomiso que permita la operacion de las JIMA, sin embargo, los elevados
costos de manejo de cuenta limitaron su uso, desmotivando a los otros para la
creacién de su propio fideicomiso.

En la Figura 7 se muestran los principales problemas identificados por el personal
operativo y el consejo de administracion de las JIMA en cuanto al manejo de un
fideicomiso. Como se puede observar, el principal problema es que no existe un
fideicomiso. Durante las entrevistas a profundidad se les solicitdé a
corresponsables en la operacion del programa de JIMA y a los miembros del
consejo de administracibn que expresaran Su percepcion sobre tener un
fideicomiso a lo que respondieron que las ventajas de tener uno son el poseer un
fondo que fortalece la operacion de la JIMA y, que en caso de emergencia se
puede apoyar al personal operativo, les permite manejar transparentemente sus
recursos y tener mayores probabilidades de obtener proyectos de caracter
internacional ya que este es uno de los requisitos de un gran nimero de agencias.
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Por otro lado, la desventaja de tenerlo es el costo por manejo de cuenta que
puede ser elevado si no se mantiene el fondo minimo. Aunada a la desventaja
anterior, se pudo observar la vision de corto plazo de quienes no apoyan el
tenerlo. No tener el fideicomiso limita la operacién de las JIMA en ambitos de
mayor captacion de recursos provenientes de convenios externos.

Otro de los puntos del convenio que es importante resaltar es que en el apartado
de “Antecedentes” asociado al compromiso de formar el fideicomiso, se encuentra
la siguiente clausula: “En caso de no hacerse el depdsito correspondiente, se
podra tomar dicha aportacion de las participaciones que reciben “LOS
MUNICIPIOS” a través de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado;
por lo que, se podré solicitar a ésta su colaboracion para obtener los
recursos comprometidos.”. Por lo anterior, el recurso proveniente de los
municipios no deberia ser obtenido en el momento en que los alcaldes ratifican el
convenio, convencidos de que los servicios de la JIMA representan una pequefia
inversion comparada con los beneficios que atraen hacia la regién y hacia sus
Municipios.

Derivado de que el compromiso de crear un fideicomiso es de los municipios y el
de SEMADET de hacer transferencia a fideicomisos, conforme a lo sefialado
especificamente en la partida presupuestal para el programa JIMA, se debera
hacer la justificacion administrativa del porque la creacién y mantenimiento de
fideicomisos no es viable para las JIMA. En especial, si consideran que cambios
en la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco de
2016 les han afectado. Igualmente se debera de poner de manifiesto cuales seran
los mecanismos de compensacién para el manejo transparente de recursos en
cuanto se disuelvan los existentes.

Durante las entrevistas a profundidad y en los grupos focales se hizo igualmente la
pregunta de investigacion sobre la suficiencia de recursos, a lo que la respuesta
general de todos los entrevistados fue que los recursos asignados para el
Programa de JIMA no son suficientes para asegurar la prestacion de los servicios
como agentes técnicos asesores en temas ambientales de los municipios que las
conforman, puesto que los territorios son muy amplios y existe incertidumbre
presupuestal. Sin embargo, en las entrevistas a profundidad se cuestion6 a todos
los corresponsables de la operacion del Programa, si habia actividades del POA
gue se quedaron sin cumplir por falta de recursos y en todos los casos se contesto
gue fueron cumplidas o reprogramadas en decision del consejo de administracion,
a pesar de que en todos los casos hubo retrasos en la ministracion de los recursos
hasta por nueve meses y por lo mismo hubo necesidad de reprogramarlas. Por
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ejemplo, en JISOC y AIPROMADES Lago de Chapala el retraso en la ministracion
de recursos motivo la salida de personal, quedando solo algunos elementos que
se encargaron de cumplir con las actividades del POA.

Por otro lado, las complicaciones surgidas a raiz del retraso en las ministraciones
de 2015 crearon descontento entre los miembros del consejo de administracion de
JISOC, que, al no contar con avances visibles de las actividades programadas en
el POA (asesoria para la instalacion de plantas de tratamiento de aguas residuales
en varios municipios de la JIMA), decidieron destituir a la entonces directora.

Los retrasos en las ministraciones presupuestales complican el accionar de las
JIMA no solo en su operatividad sino también en el cumplimiento de la
normatividad fiscal, ya que al reducirse el tiempo para ejercer los recursos estos
se gastan de manera precipitada, como ejemplo de lo anterior se tiene el retraso
de las ministraciones durante 2015 que obligd a ejecutar los recursos en tan solo
tres meses.

Durante el proceso de observacién directa en las JIMA y en el proceso de revision
documental se pudo constatar el cumplimiento de las acciones establecidas en el
POA. Asi mismo, se solicitaron los estados financieros auditados donde se pudo
observar que las acciones comprometidas o reprogramadas coinciden con el
porcentaje del gasto ejercido de recursos. Igualmente se cuestion6 a los miembros
del consejo de administracion si ellos supervisan si los gastos corresponden a las
actividades comprometidas en el POA, a lo que los seis consejos respondieron
gue los reportes sobre estos rubros son claros en las sesiones de consejo.

Ademas de los recursos asignados por parte del Programa de JIMA, las Juntas
logran gestiones de recursos en otras instituciones publicas y privadas hacia la
region, sin embargo, en la mayoria de los casos no llega a significar un aporte a
los recursos del Programa porque no se considera pagar a las JIMA un porcentaje
de cada proyecto como agente técnico. Esos proyectos no son contemplados
inicialmente en el POA por lo que han sido cubiertos a marchas forzadas con el
personal que cuentan las JIMA, es decir que cada vez que gestionan recursos o
proyectos provenientes de instituciones diferentes de SEMADET los supera la
carga de trabajo. De modo que las JIMA no solo tienen que trabajar con
incertidumbre presupuestal, sino que también estan sujetas a adecuaciones
fuertes a su agenda programada en el POA, la cual realizan oportunamente desde
noviembre para presentar en diciembre de cada afo. Debido a lo anterior todos los
entrevistados sefalaron que la posibilidad de ampliar la prestaciéon de sus
servicios en sus actuales condiciones es casi nula.

54



Al solicitarles sus estados financieros auditados se observo que el 67% de los
casos estan cumpliendo con la normativa fiscal sobre el envio de sus estados
financieros auditados a la Auditoria Superior del Estado de Jalisco (ASEJ), aunque
JIRCO cuenta con presentacién de estados financieros auditados del 2012, el
porcentaje restante corresponde a JISOC y AIPROMADES Lago de Chapala, la
primera de ellas con problemas internos, por lo que no se sometieron a proceso de
auditoria externa; la segunda debido a que apenas se reactivd (2015) y no se
sometid a proceso de auditoria. En ambos casos, el proceso de auditoria externa
del ejercicio fiscal 2016 esta programado para inicios de 2017. Por otro lado, la
ASEJ ha solicitado a todas las juntas la presentacién de sus estados financieros
con un formato especifico, para lo cual les proporcioné a todos los coordinadores
de administracion un software especializado para dicha tarea, asi como la
asesoria para su utilizacién. Finalmente, las juntas que han sido auditadas
recientemente, recibieron la recomendacion de adoptar software contable
especializado para la administracion publica, observacién que en sesion del
Comité de Asociaciones Intermunicipales del Estado de Jalisco (CAIEJ) trataron
todas las juntas para buscar una solucién conjunta, ya que la licencia de dicho
software es muy costosa.

Se cuestiond a los miembros del Consejo de Administracion y a los operarios del
programa si el cumplimiento de las acciones establecidas en el POA coincide con
el porcentaje del gasto ejercido, a lo que los coordinadores de administracion de
todas las JIMA declararon que si. No obstante las respuestas positivas de los
coordinadores, se realiz6 una inspeccidon documental por parte del equipo
evaluador de sus estados financieros encontrandose correspondencia con las
respuestas proporcionadas por los entrevistados.

Por su parte la Direccion de Gobernanza Ambiental suministr6 una tabla de
cumplimiento parcial del POA de cada una de las JIMA hasta el pendltimo
semestre de 2016, la cual presenta algunas diferencias importantes.

Como se puede observar en la siguiente tabla, la JIMA con mejor cumplimiento de
su POA es JIAS y las que tienen mayor rezago en el cumplimiento de sus
actividades son JISOC y JICOSUR.

Tabla 13. Avance en las lineas de accién de los Programas Operativos Anuales de
cada JIMA durante 2016
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Avance en las lineas de

JIMA accion al penultimo Lineas de accion no cumplidas y/o no reportadas
trimestre de 2016
2.2 Electroscopio Jalisco,
5.2 ANPs Municipales,
JIAS 77.27% 7.1 Auditoria externa,
7.4 Informacion Avances y 7.7 Infraestructura
e Integracién de minutas y acuerdos, y expediente de minutas
del consejo de administracion,
e Logistica de taller de planeacion, Taller POA 2016,
e Informes fisico financieros al consejo de administracion,
Integraciébn de un Organismo Civil al Consejo de
Administracion de la JISOC,
e Convocar a un taller de sensibilizacion de la iniciativa
REDD+ a los integrantes del consejo de administracion y de
personal de la JISOC, Fortalecer el SIG de la JISOC,
e [dentificacibn de sitios con mayor impacto a causa de
cambios en el uso de suelo,
e Manejo de fuego, Sensibilizacién del manejo del fuego,
Diagnéstico del estado de salud del bosque,
e Electroscopio 2016, Cisterna comunitaria, Tina ciega,
Estufas ahorradoras de lefia, Presentar informes parciales al
JIsOC 40.51% Consejo de Administracion,

e Elaboracion y presentaciéon de informe anual al Consejo de
Administracion,

¢ Elaboracion y entrega de informes fisicos y financieros ante
FIPRODEFO

e Elaboracion y presentacion de informes semestrales a la
Auditoria Superior del Estado, Auditoria Externa 2014-2015,
Informe Anual de la Cuenta Pulblica ante la Auditoria
Superior del Estado, Declaraciones mensuales ante el SAT,
Declaracion anual ante el SAT, Presentar estados
financieros dictaminados, Manejo de cuenta bancaria,

e Cumplimiento de obligaciones ante el IMSS,

e Elaborar un sistema de desempefio y cumplimiento de
actividades,

e Cursos de capacitacion en conjunto con coordinadores
administrativos de las juntas.
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JIMA

Avance en las lineas de
accion al penultimo
trimestre de 2016

Lineas de accidon no cumplidas y/o no reportadas

JIRA

68.75%

e Apoyar las gestiones de los Ayuntamientos para disminuir
las descargas de aguas residuales no domesticas al drenaje
municipal;

¢ Elaborar un Plan Maestro para la programacion de estudios
y proyectos de construccion y rehabilitacion de
infraestructura de drenaje y saneamiento con base en un
analisis particular por municipio;

e Promover estudios, investigaciones e informacion técnica,
necesarios para facilitar a los ayuntamientos, la eleccion de
tecnologias de STAR iddéneos, para reducir costos de
operacion y mantenimiento;

e Ofrecer alternativas de abastecimiento de agua para
usuarios no domésticos ligados a fuentes de agua
concesionadas para uso publico-urbano o domestico;

e Apoyar a los Ayuntamientos en promover el uso eficiente del
agua en las localidades de los 10 municipios de la JIRA;

e Implementar mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas a la ciudadania respecto a destino de sus
contribuciones por el concepto de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales;

¢ Establecer mecanismos de regulacién del uso del territorio;
Incentivar la inversién publica y privada en concurrencia
para mejorar las capacidades de produccién (alineacion de
politicas publicas);

e Conocer la cantidad de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) emitidas por las actividades productivas;
Detener la deforestacion;

e Evitar la quema de cafia como herramienta para la cosecha;
Mejorar los sistemas de recoleccion de residuos sélidos (RS)
en los Ayuntamientos;

e Establecer acuerdos con grandes generadores de RS y
mecanismos de incentivos fiscales;

e Colaborar con instituciones educativas para lograr la
participacion de los alumnos e incidir en la cultura de
prevencion y manejo de los RS;

e Implementar campafias de comunicacion efectiva de los
programas, proyectos y resultados emprendidos por la JIRA;

e Articular los esfuerzos de diversas instituciones de gobierno,
iniciativa privada y sociedad civil, para encaminarlas hacia la
gestién integral del territorio;

e Conocer la percepcion ciudadana respecto al concepto de
bienestar y el tipo de desarrollo que esperan alcanzar.
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Avance en las lineas de
JIMA accion al penultimo Lineas de accion no cumplidas y/o no reportadas
trimestre de 2016

e Aprobacién del ingreso de AIPROMADES Lago de
Chapala a los PACMUN,;

e Establecer estrategia de vinculacién de los municipios con
los PACMUN;

¢ Presentar informes parciales al Consejo de Administracion;
Elaboracion y presentacion de informe anual al Consejo de

AIPROMADES. Administracion;
Lago de 52% e Elaboracion y entrega de Informes Fisicos y Financieros
Chapala ante SEMADET;

e Informe Anual de la Cuenta Publica ante la auditoria

Superior de Estado;

Presentar estados financieros dictaminados,

Pago de Impuestos al SAT 2013; Adquisicién de Software
Contable;

e Servicios de instalacion, reparacion; mantenimiento y
conservacion.

e Actualizacién de la pagina Web de la JIRCO

e Realizar una capacitacion al personal de los gobiernos
municipales acerca de los Lineamientos 2015, del
Programa de Compensacion Ambiental por Cambio de Uso
de Suelo en Terrenos Forestales;

e Apoyar a los municipios en la difusion de los programas de
restauracion Forestal;

Talleres de Educacion Ambiental;
Descripcién de la problemética del sector agropecuario;

e Concentrar y procesar la informacién que se genere en las
unidades de produccibn donde se instalardn los
biodigestores;

e Calendarizacién fijando tres fechas para cada integrante
del consejo de administracion;

¢ Informe de participacion de cada Municipio en actividades
de la JIRCO;

e presentar una propuesta de creacion de la Direccién de
Ecologia para los Municipios Integrantes de la JIRCO que
no cuenten con esta;

e Establecer mecanismo de Auditoria Externa para los
Estados Financieros de la JIRCO;

JIRCO 63%
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Avance en las lineas de
JIMA accion al penultimo Lineas de accion no cumplidas y/o no reportadas
trimestre de 2016

e Firma de un acuerdo de colaboracion y financiamiento a
proyectos JICOSUR con instituciones (sector
agropecuario, forestal o social);

e Aumentar un 20% las publicaciones y seguidores en las
cuentas de redes sociales;

¢ Se implementan 2 propuestas de accidon de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico,

e Gestibn de recursos para adquisicion de vehiculos
recolectores y maquinaria a nivel intermunicipal;

e Un programa de Manejo de Fuego para la region Costa sur
de Jalisco concluido y operando;

e Creacién de una Coordinaciéon de Gestion de Residuos

Solidos;
e Apertura de un fideicomiso para la administracion de
recursos;
JICO 48% e Llevar a cabo 6 sesiones del Consejo necesarias para la
SUR operacion de la Junta;

e Reuvision y actualizacion de 5 documentos que conforman
la normativa interna de la JICOSUR,;

e Presenta 4 informes técnicos financieros;

e Adquisicion y/o contratacion de bienes materiales e
inmuebles, asi como, servicios para el buen
funcionamiento de la JICOSUR,;

e Establecimiento de mecanismos para identificar
necesidades de capacitacion;

¢ Realizacion de una auditoria externa a la Junta ejercicio
2014;

e Establecimiento de un procedimiento de evaluacion para el
personal de la JICOSUR,;

Disefio de la pagina web de la JICOSUR;
La JICOSUR cuenta con (1) Consejo Ciudadano instalado
y funcionando acorde a buenas practicas establecidas.

Fuente: Direccién de Gobernanza Ambiental

Otro aspecto interesante en este reporte de desempefio de la Direccion de
Gobernanza es el andlisis entre la similitud de los POA entre 2015 y 2016. Esto
resulta muy importante, pues se constituye en un estandar que puede ser util para
evaluar los temas de alta relevancia en el cumplimiento del programa. Primero,
temas repetidos, como integracion de expedientes como actividad rutinaria afo
con afo es justificable, pero integracion de expedientes que fueron mal archivados
desde un afio anterior no es justificable que se vuelva a incluir, ya que se debid
finiquitar en los tiempos comprometidos originalmente salvo situaciones
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extraordinarias. Es decir, no es justificable reprogramar temas rezagados por mal
desempefio en su realizacion. El otro tema de importancia es la planeacion de
mediano y largo plazos que debe reflejarse en el avance progresivo de las
actividades comprometidas a través de los afios y hasta la solucion del problema
gue motivo su inclusion en el Programa. Un POA con temas diferentes cada afio
habla de una planeacién de corto plazo que no permite un impacto real en temas
ambientales. Por lo anterior es muy importante analizar el POA previo a su
autorizacion para decidir si es justificable la inversibn en cada una de las
actividades que se estan programando y si estas contribuyen para asegurar la
sustentabilidad y la conservacion del ambiente en sus cuencas y regiones.

La Direccion de Gobernanza Ambiental suministré al equipo evaluador la tabla de

puntos repetidos del POA de cada una de las JIMA del afio 2015 para el 2016.

Tabla 14. Puntos en los que coinciden los Programas Operativos Anuales de cada

JIMA comparando 2015 con 2016

JIMA Puntos repetidos POA 2015 - 2016 Observaciones de la DGA
1.3 Fortalecimiento de capacidades,
1.4 participacioén ciudadana,
1.6 Normatividad municipal,
2.1 Estrategia intermunicipal de educaciébn para No se expresa claramente
sustentabilidad, programas municipales de cambio cuanto dinero se gasta
JIAS climatico, para asistir a las sesiones
3.2 Fortalecimiento de la industria ladrillera, de CAIEJ
4.1 Vivero intermunicipal altos sur, Y cudl es la inversion total
4.3 Ordenamiento ecolégico regional, en infraestructura
4.4 Areas Naturales Protegidas y
5.1 Programa Intermunicipal para la prevencién y gestion
de residuos.
Sesiones del consejo de administracion; Muy similar al 2015, los
Envio de convocatoria al consejo de administracién; costos son muy distintos
Logistica de sesiones de consejo de administracion y a los del afio anterior en
comité de adquisiciones; actividades similares. Se
Integracién de minutas y acuerdos, destina 70,000 pesos,
JISOC Integracién de expediente de minutas del consejo de productos sin actividad en
administracion, el eje 2, No habra
Logistica de Taller de planeacion 2016, electroscopio 2016 vy

Taller POA 2017,

Informe fisico financiero al consejo de administracion,
Establecer acercamiento con diferentes dependencias
gubernamentales y no gubernamentales,

2017, no hay un eje 5 en
orden, se brinca del 4 al 6
y luego vuelve al 5, hay
actividades que se
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JIMA

Puntos repetidos POA 2015 - 2016

Observaciones de la DGA

JIRA

AIPROMA
DES. Lago
de

Chapala

JIRCO

Seguimiento al consejo ciudadano,

Elaborar en forma conjunta con dependencias
pertenecientes a la JISOC un programa piloto para
reducir emisiones por deforestacion causada por
actividades agropecuarias, fortalecer el SIG de la JISOC,
Cadenas productivas en el territorio de la JISOC,
Identificar sitios con mayor impacto a causa de cambios
de uso de suelo,

Fortalecimiento de equipo para combate de incendios,
Diagnéstico del estado de salud del bosque,

Gestion de recursos para la construccion de un relleno
intermunicipal de residuos sélidos,

Gestion para el adecuado tratamiento de residuos de
manejo especial, gestion de parque vehicular,

Realizar actividades sobre el cuidado del medio ambiente,
Electroscopio 2016,

Elaborar boletin informativo mensual, 2 informes
semestrales de actividades de JISOC,

Elaborar un reglamento interno que determine
obligaciones y derechos del personal de la JISOC asi
como el cuidado del equipo y mobiliario, contar con una
bitacora para el manejo del equipo,

Elaborar un sistema de evaluacion de desempefio y
cumplimiento de actividades, curso de capacitaciéon en
conjunto con coordinadores administrativos de las juntas,
elaboracién de la némina quincenal y pago.

No se repiten temas entre el POA 2015 y POA 2016

No se repiten temas entre el POA 2015 y POA 2016

Plan de Manejo de Fuego

pueden reducir a una

Las actividades que no se
llevaron a cabo durante el
2015, se deben poner en
consideracion para
aplicarlas en 2016.

En el eje Estratégico;
Cuenca Endorreica del
lago e Zapotlan, las lineas
de accion se
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JIMA

Puntos repetidos POA 2015 - 2016

Observaciones de la DGA

JICOSUR

Concluir (6) Planes de Accion Climatica Municipal
(PACMUN);

La JICOSUR cuenta con (1) Estrategia de Educacion
Para la Sustentabilidad y comunicacion local del valor de
los bosques para REDD+;

La JICOSUR cuenta con (1) Consejo Ciudadano instalado
y funcionando acorde a buenas practicas establecidas;
Elaborar un plan de intervencion estratégica del agua
(Diagnostico de situaciobn actual de plantas de
tratamiento, e identificacion y propuestas de alternativas
tecnoldgicas);

Un Programa Intermunicipal de Prevencion y Gestion
Integral de Residuos Sodlidos Urbanos concluido y
operando;

La JICOSUR cuenta con (1) programa de manejo para
detener procesos de deforestacion y degradacién forestal
en la Region Costa Sur;

la JICOSUR cuenta con (1) estrategia de procuracion de
fondos para el financiamiento de proyectos y acciones
gue contribuyen a REDD+ dentro del territorio de la Junta;
Un Programa de Manejo de Fuego para la regién costa
sur de Jalisco concluido y operando.

diversificaron creando
proyectos especificos.

La meta de Gestion de
recursos para adquisicion
de vehiculos recolectores
y magquinaria nivel
intermunicipal no  se
puedo concluir a pesar de
que los gestionaron por la
falta de presupuesto. Y el
Programa de Manejo de
Fuego no se pudo
implantar por falta de
voluntad de los
municipios  debido al
cambio de administracién
en estos.

Fuente: Direccién de Gobernanza Ambiental

Es necesario promover los servicios de la JIMA y hacer coincidir la participacion
activa de las instituciones gubernamentales cuyas responsabilidades y objetivos
se encuadran con los propios de las JIMA, para que, de ese modo, se evite la
duplicidad de esfuerzos y se favorezca la focalizacion de actividades, esta Ultima
determinada directamente por las JIMA. En cuanto al fortalecimiento en la
provision de servicios potenciado por la gestion de fondos privados, hasta el
momento de la evaluacion se pueden considerar los siguientes:

costeras,

desarrollar proyectos de
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JIRA, JISOC y JICOSUR han establecido convenios de colaboracién con
Pronatura® A. C.
La AFD esta financiando 5 consultorias por JIMA para crear los comités de
participacion ciudadana durante 2017 (en 4 JIMA), asi como desarrollar un
plan intermunicipal de educacion ambiental en las JIMA de cuencas
inversion 'y buscar
financiamiento internacionales, asi como, desarrollar planes de manejo del
fuego regionales.

fondos de



A través de una colaboracion internacional con la Agencia Francesa de
Desarrollo (AFD), y con la gestién de fondos del Latin American Investment
Facility (LAIF) de la Union Europea (UE) se esta trabajando con las JIMA
para replicar la experiencia de gobernanza local y la implementacion de
Acciones Tempranas REDD+ en cuencas costeras de Jalisco.

e Las JIMA estan trabajando con el ICLEI, la Agencia Francesa de Desarrollo
y la Agencia Britanica en la elaboracion de 35 Planes de Accion Climatica
Municipal (financiados por AFD).

e JIRA cada afio recibe recursos directamente de la Intermunicipal Lake
Simcoe Region ubicada en Canad4, para la conservacién del Martin
Pescador.

e JIAS estd trabajando en un programa de la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) que involucra la red para
productores de ladrillos y sirve de apoyo para el intercambio de
conocimientos en el marco del programa: “Eficiencia energética en
ladrilleras y yeseras artesanales de América Latina para mitigar el cambio
climatico-EELA”, este proyecto consiste en la construccidon de hornos
modelo de cocimiento en la elaboracién del ladrillo con proceso sustentable.

e JIRCO recientemente consiguié firmar un convenio de colaboraciéon con
CEMEX, con el cual buscan motivar a otras empresas para participar en las
iniciativas de la JIMA.

e AIPROMADES Lago de Chapala firmé un convenio de colaboracion con

IBM y Peace Corps del cual obtuvieron un documento de recomendaciones

de utilizacion de lirio acuético extraido por las actividades del programa

Chapala limpio.

Los servicios proporcionados por las JIMA como asesores y gestores en temas
ambientales han sido buenos de acuerdo al desempefio mostrado al cubrir sus
programas operativos anuales a pesar de la escases presupuestal y los directores
han buscado hacer participes de sus iniciativas tanto a instituciones
gubernamentales como privadas, tanto nacionales como internacionales. Sin
embargo, el potencial de relaciones de fortalecimiento siempre quedara
supeditado por el potencial de gestién de cada una de las direcciones, sin lugar a
dudas las JIMA tienen todo a su favor para desarrollar dicho potencial. En este
rubro es importante hacer hincapié en que iniciar con un proyecto y difundirlo a la
poblacién antes de contar con el depdsito en firme de las instituciones con la que
se hace el convenio, puede tener riesgos. Aqui tomamos como ejemplo el caso de
JICOSUR y CONAFOR donde se firmo el convenio, se establecieron las fechas de
depdsito de recursos, se hicieron las contrataciones para llevar a cabo las
actividades convenidas y finalmente los recursos no fueron ministrados, lo que
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ocasiond que la JICOSUR asumiera las responsabilidades por incumplimiento de
contrato.

Por otro lado, derivado de la revision de los procesos que lleva a cabo la Direccion
General de Politica Publica y Gobernanza ambiental para cumplir con las metas
de su MIR y para responder la pregunta de investigacion “En qué medida la
disponibilidad de recursos es suficiente para asegurar la prestacion de los
servicios”, se encontré que una vez que la DGPPyGA hace el analisis del POA y
de las actividades comprometidas procede a hacer el tramite para la transferencia
de recursos bajo el esquema presentado en la Figura 8. Se pudo observar que se
cumple con este proceso, pero el tiempo entre la llegada del POA a la DGPPyGA
y la emisién de los recursos hacia la JIMA puede tomar entre 3 y 10 meses, por lo
que se debilita a las JIMA en sus procesos de planeacién y cumplimiento de
metas.

Figura 8. Diagrama de asignacion de recursos a las JIMA (Este proceso
puede tomar entre 3y 10 meses)

La JIMA elabora su POA .
en colaboracién con los SEMADET a través de la DGPPyGA envia oficio

representantes Direccion General de Politica de solicitud de
unicipales del Consejo Publica y Gobernanza ransferencia de recursos
de Administracion mbiental (DGPPyGA) revisa el a la Direccién
POA y autoriza el recurso Administrativa de
SEMADET

La Direccion Administrativa Se libera la Partida 4251 del
ace la Revision y Autorizacién La Direccién presupuesto a ejercer por la
del Convenio de Asignacion de dministrativa tramita Secretaria de Medio Ambiente y
Recurso para las JIMA la liberacion del Desarrollo Territorial, por
recurso ante SEPAF de concepto de “Transferencia a
la partida 4251 fideicomisos de entidades
federativas y municipios (Juntas
Intermunicipales de Medio
Ambiente)”

El recurso es depositado al nimero de cuenta del Fideicomiso o cuenta
corriente autorizados por cada JIMA

Fuente: elaboracién propia
Con base en toda la informacién anterior se concluye que los recursos asignados

son suficientes para atender sus convenios y anexos técnicos celebrados con
SEMADET. Lo anterior se asume por que las actividades programadas se
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planearon con anticipacion y se autorizaron con base en elementos tanto técnicos
como financieros. Sin embargo, las diversas externalidades que influyen sobre la
ministracion de recursos y que derivan en atrasos en los depositos de forma
indefinida, asi como la falta de aportaciones municipales, que, si bien son minimas
comparadas con el presupuesto que les ministra SEMADET, crea el panorama de
falta de recursos para los entrevistados.

Como no se menciona en ningun documento que haya partidas del programa
JIMA para la oficina de la direccion de area de gobernanza ambiental dentro de
SEMADET, no se cuestiond la forma en que los recursos humanos y materiales
son obtenidos para esta oficina.

414 Pregunta 4. ¢(En qué medida las JIMA cuentan con sistemas
informéaticos, electrénicos o digitales que apoyen y faciliten su operacion?

Al tratarse de tecnologia, especificamente de equipo de cédmputo, es importante
considerar la importancia de la renovacion del mismo dadas las constantes
actualizaciones del software basico y especializado. En este sentido si bien en las
seis JIMA el personal cuenta con equipo de computo para cada trabajador, no es
precisamente el equipo mas moderno, encontrdndose computadoras adquiridas
hace 5 afios, que no reaccionaban adecuadamente a la blusqueda de documentos
digitalizados solicitados para los efectos de la presente Evaluacion.

El ejemplo mas claro de la obsolescencia de los equipos de computo se dio en
JIRCO, donde el servidor que contenia todos los registros contables dej6 de
funcionar al momento de la verificacion de los procesos.

Al valorar si las JIMA cuentan con software para el procesamiento de la
informacion, desarrollado, liberado y en operacion, que facilite la gestion,
permanencia e inviolabilidad de la misma, se encontrd que todas ellas cuentas con
el software basico. Sin embargo, durante el desarrollo de los grupos de enfoque
algunos de los asistentes (miembros del consejo de administraciébn) admitieron
que el personal podria estar utilizando software sin Licencia, aunque solo en JIAS
el personal admitié abiertamente que por problemas de instalacién en sus equipos
se requirid hacer uso de software basico sin licencia; el resto de JIMA solo admitio
su uso de forma esporadica ya que se trata siempre de conseguir el software
especializado cuando es necesario a traves del procedimiento de adquisiciones.

En lo que se refiere a la oficina de la direccion de area de gobernanza de
SEMADET, la directora y la persona que ella misma paga como ayudante cuentan
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con computadora personal, aunque manifestaron tener problemas de conexion a
internet y con su correo electrénico. Se pudo observar durante los trabajos de
campo que mantienen comunicacion diaria con el personal de las JIMA. Como no
se menciona en ningun documento que haya partidas presupuestales del
programa JIMA para esta oficina dentro de SEMADET, no se cuestioné la forma
en que los recursos humanos, materiales y de software son obtenidos para esta
oficina.

415 Pregunta 5. ¢(En qué medida se dispone de infraestructura fisica
adecuada para la gestion de los servicios?

A través de la observacion directa se pudo corroborar que las seis JIMA cuentan
con la infraestructura necesaria y suficiente para la prestacion de los servicios que
ofrecen, aunque puede ser mejorable en varios casos. La adaptacién del espacio
fisico de oficina en JICOSUR, JIRA y JISOC es inapropiada ya que se encuentran
hacinados y en muchos casos en cuartos pequefos y con escritorios muy
grandes. JIRA no cuenta con espacio para hacer reuniones. Mientras que las
oficinas de JIRCO y AIPROMADES Lago de Chapala se observan comodas y con
espacios adaptados adecuadamente al numero de personas. El caso de JIAS es
especial, ya que cuentan con un espacio propio y nuevo, sala de juntas y oficinas
amplias.

En lo que se refiere a condiciones de seguridad se observan hacinados en
espacios pequefios por lo que en caso de evacuacion se puede dificultar el
desplazamiento hacia los puntos de reunién, sobre todo en casos de incendio o
temblor. Nuevamente resalta JIAS, ya que cuenta con un terreno amplio, sin
embargo, el acceso a las oficinas de esta junta no es cdmodo, encontrandose a
orilla de carretera, con un acceso improvisado y poco planeado. Finalmente, solo
en JIAS se pudieron observar cAmaras de vigilancia instaladas.

Figura 9. ¢Se elabora contrato de arrendamiento de bienes y servicios y se
cuenta con ellos en la JIMA?
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Fuente: elaboracion propia

Durante las entrevistas a profundidad se cuestioné sobre los procedimientos de
adquisiciones para los espacios fisicos donde se encuentran, a lo que el 100% de
ellos respondieron que es dificil encontrar lugares en sus localidades en donde se
haga un contrato y sobre todo se den comprobantes fiscales. En el caso de JIAS,
lo anterior fue una de las motivaciones para adquirir un lugar propio lo mas pronto
posible, ya que el municipio de Valle de Guadalupe prestaba el espacio, pero en
un cambio de administracion ya no estuvo disponible. En la Figura 9 se muestra la
respuesta del personal de las JIMA a la pregunta ¢Se elabora contrato de
arrendamiento de bienes y servicios y se cuenta con ellos en la JIMA?

Como puede apreciarse el 100 por ciento del personal de AIPROMADES Lago de
Chapala, JICOSUR, JIRA y JIRCO mencioné que en su JIMA cuentan con
contrato de arrendamiento para las oficinas, mientras que en JISOC el 80 por
ciento respondié positivamente sobre la existencia de dicho contrato. Destaca el
caso de JIAS donde la totalidad de entrevistados indicaron no contar con dicha
documentacion, lo anterior debido a que esta junta contaba con un espacio
prestado y actualmente cuenta con oficinas propias.

Por otro lado, en la Figura 10 se muestran los resultados a la pregunta ¢ Se cuenta
con contratos para adecuacion e instalacion de oficinas?

Figura 10. ¢Se cuenta con contratos para adecuacion e instalacion de
oficinas?
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Fuente: elaboracién propia

Tal como se muestra, la Unica junta que cuenta con contratos para la adecuacion
e instalacion de sus oficinas es JIAS, debido en primer lugar, a que sus oficinas
son propias. El resto de juntas se encuentran rentando un espacio, en todos los
casos, casas habitacion sobre las cuales no han realizado ninguna adecuacion.
Debido a esto ultimo, llama la atencién el hecho de que tanto para AIPROMADES
Lago de Chapala, JICOSUR y JIRCO cerca del 80 por ciento de los entrevistados
afirmara contar con dichos contratos, evidenciando asi su desconocimiento sobre
el manejo del espacio en el cual estan laborando.

Considerando que los servicios de las JIMA requieren de un espacio para atender
a los miembros del Consejo de Administracion, llevar a cabo sesiones de consejo
y atender a representantes de agencias de Proteccion al Ambiente o Desarrollo
Rural, es importante que se considere la existencia de una sala de juntas dentro
de sus instalaciones, como ocurre en JICOSUR, JIRCO, JIAS y AIPROMADES
Lago de Chapala. En JISOC se hace una adaptacién de la oficina, pero se logra
tener un espacio para hacer sesién de consejo. JIRA no cuenta con un espacio
para reuniones o0 sesiones de consejo. En cuanto a la comodidad de los espacios
en los que se desempefa el personal, determinado por la infraestructura con que
cuentan especialmente las oficinas, es adecuada solo en JIAS, JIRCO y en
AIPROMADES Lago de Chapala.

Como no se menciona en ningun documento que haya partidas presupuestales del
programa JIMA para la oficina de la Direccion de area de Gobernanza Ambiental
dentro de SEMADET, no se cuestiono si la infraestructura fisica disponible en esta
area es adecuada para la gestion de los servicios de elaboracién de convenios
para la asignacién de recursos a las JIMA o para proporcionar la asesoria a los
corresponsables del Programa. Sin embargo, al respecto se observé al entrevistar
a la Directora que en un sitio muy pequefio, se cuenta con un médulo de escritorio
y cajones y un escritorio pequefio para la asistente, dos computadoras de
escritorio, un librero y un ventilador de piso, no hay ventanas pero se cuenta con
suficiente iluminacion artificial.

4.1.6 Pregunta 6. ¢En qué medida se dispone de equipamiento necesario y
adecuado para la gestion de los servicios?

Dado que los servicios que proveen las JIMA tiene que ver sobre todo con
asesoria, gestibn y apoyo técnico entonces se requiere de equipo como
computadoras de escritorio y portatiles, servidores, proyectores y equipos de
medicion de parametros ambientales en agua, aire y en suelo cuando sus
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proyectos asi lo requieren. También consideran automoviles ya que es necesario
visitar a los alcaldes, a los encargados de las areas de ecologia y desplazarse
dentro del territorio que comprende la JIMA,

Por lo anterior, se cuestion6 especialmente a los miembros del consejo de
administracion sobre la disponibilidad de equipamiento necesario dentro de su
JIMA, a lo que el cien por ciento de los entrevistados respondié que las JIMA si
cuentan con los equipamientos necesarios para la gestion de servicios.

Para reforzar este punto se verific6 directamente en las oficinas de las JIMA el
equipamiento, incluido mobiliario, equipo de cémputo, vehiculos, entre otros, con
lo cual se observd que Unicamente JIAS carece de vehiculos propios, aunque es
la Unica junta que cuenta con oficinas propias, el resto de juntas cuenta con el
mobiliario y equipo basico para su operacion.

Conforme lo manifestado por la totalidad de los actores en las JIMA,
absolutamente todos los recursos que aporta SEMADET estan comprometidos y
destinados mucho antes de su depdésito, ya que van etiquetados a actividades
especificas desde la elaboracion del POA. Es decir que dichos recursos estan
destinados en su totalidad para el cumplimiento de los objetivos anuales
comprometidos en el POA.

Cabe destacar en este punto que aquellas juntas que cuentan con nomina amplia,
es decir AIPROMADES Lago de Chapala y JIRCO, utilizan casi la totalidad del
presupuesto asignado por la entidad para pago de némina y servicios basicos de
oficina (teléfono, internet, renta, papeleria, entre otros), lo que limita la posibilidad
de crear o incrementar su fideicomiso con fondos provenientes de SEMADET.
Derivado de la importancia del fideicomiso es necesario que se cambien las
prioridades y se favorezca la del mantenimiento del saldo del fideicomiso, puesto
que este favorece la captacion de proyectos de ambito internacional. En este
altimo aspecto radica la importancia de la gestion con otros organismos
gubernamentales e iniciativa privada que les permita incrementar el nimero de
convenios externos y captar mayor cantidad de recursos financieros.

Como no se menciona en ningun documento que haya partidas presupuestales del
programa JIMA para la oficina de la direccion de area de gobernanza ambiental
dentro de SEMADET, no se cuestion6 si el equipamiento es adecuado para la
gestion de los servicios de elaboracién de convenios para la asignacion de
recursos a las JIMA o para la asesoria son adecuadas para esta oficina. Se
observé de manera directa que cuentan con computadora de escritorio con el
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software para hacer trabajo secretarial y de comunicacion electronica, tales como
oficios y comunicados a las JIMA y a las &reas relacionadas con el trabajo de las
JIMA

4.2.1 Pregunta 7. ¢(En qué medida los apoyos monetarios que SEMADET
entrega a las JIMA son aprovechados para la realizacion de las actividades y
el cumplimiento de los objetivos establecidos en los Programas Operativos
Anuales de las JIMA?

A través de la observacion directa y de la revision documental de los reportes de
los estados financieros auditados se pudo constatar que los recursos econémicos
que SEMADET transfiere a las JIMA son aprovechados, por cada una de ellas,
para la realizacion de las actividades y el cumplimiento de los objetivos
establecidos en sus respectivos POA. Estos recursos tienen alta importancia en el
funcionamiento de las JIMA, y son determinantes para el pago de nébmina, que es
el que absorbe la mayoria del recurso.

Cabe destacar el compromiso del personal de las JIMA para garantizar la
permanencia de las mismas, ejemplo claro de ello se dio con el personal de JIAS y
JISOC quienes mantuvieron en operaciéon sus JIMA con recursos personales
debido a retrasos en las ministraciones del presupuesto estatal, lo cual denota su
compromiso y sentido de responsabilidad para la ejecucion de las actividades de
los POA. Es importante destacar que solo la JIRA y JIRCO han mantenido su
funcionamiento con recursos autogenerados. Lo cuestionable aqui es que, si bien
son iniciativas donde participan los municipios, su falta de interés, baja
participacion, aunado a sus pocas aportaciones ponen en riesgo la estructura y
operatividad de las JIMA. Por lo que se concluye que, si no les llegara este apoyo
del gobierno estatal, una buena parte de estas figuras tenderian a desaparecer.
Por tanto, con la informacion proporcionada hasta el momento y por los
comentarios emitidos por los miembros del consejo de administracién, se puede
concluir que cuatro de ellas no han sido autosostenibles.

4.2.2 Pregunta 8. ¢En qué medida los servicios de asistencia técnica y/o
profesional que SEMADET entrega a las JIMA son pertinentes y suficientes
para la realizacion de las actividades y el cumplimiento de los objetivos
establecidos en los Programas Operativos Anuales de las JIMA?

Los servicios de asistencia técnica y/o profesional que SEMADET entrega a las
JIMA, a través de la Direccion General de Politica Publica y Gobernanza
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Ambiental tienen gran relevancia para el cumplimiento de las actividades
comprometidas en los POA y en los convenios de asignacion de recursos que se
realizan. Estos servicios de asistencia técnica consisten en orientacion desde el
punto de vista técnico y juridico a las JIMA. En los grupos focales se puso de
manifiesto que durante las sesiones del CAIEJ, la responsable de la Direccion de
Gobernanza Ambiental comparte las experiencias de todas las juntas y facilita la
comunicacién entre los integrantes de las mismas para lograr solucionar la
problematica que se haya presentado, para promover la mejora en la entrega de
los servicios y para el cumplimiento de las actividades y objetivos anuales.

Por otro lado, en las entrevistas a funcionarios de SEMADET (principalmente al
Director General Administrativo y la Coordinadora de Desarrollo Rural
comisionada a la Seccion Juridica), se extern6 que el personal de las JIMA,
principalmente directores y coordinadores administrativos tienen constante
comunicacion con ellos para resolver dudas de caracter juridico-administrativas,
aun cuando no existe responsabilidad de dichos agentes de otorgar la asesoria.
Lo que refleja el interés de la SEMADET por dar continuidad y fortalecer a las
JIMA.

Durante el mes de noviembre de 2016 el personal de las JIMA asisti6 al Taller de
Normatividad Ambiental impartido por el Procuraduria de Protecciéon al Ambiente
del Estado de Jalisco (PROEPA), cuya finalidad fue la de elaborar un Reglamento
de Ecologia Marco gue sirviera a los municipios de la entidad para actualizar los
de ellos. Este evento dirigido principalmente a los ayuntamientos también se
impartié6 al personal de las JIMA, ya que todas ellas tienen comprometido el
servicio de actualizar o crear dichos reglamentos en los municipios que las
conforman.

Figura 11. Participacion de los representantes municipales en las sesiones
del Consejo de Administracién de las JIMA

JisOC I 70%
JIRCO I 78%
JIRA I 60%
JICOSUR  I—— 71%
JAS I 94%
AIPROMADES I 30%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Fuente: elaboracién propia

Otros servicios que proporciona SEMADET, a través de la Direccion de
Gobernanza Ambiental, es colaborar con las JIMA para convocar a su Consejo de
Administracion a los Talleres, tanto de transicion de administraciones municipales
cada tres aflos como de planeacion participativa. Al respecto, se cuestiono
directamente a los entrevistados sobre la participacibn de los municipios,
encontrandose que:

Los presidentes municipales asisten esporadicamente a las sesiones de consejo,
ya que generalmente envian a sus representantes. La asistencia de los
representantes puede ser muy variable, en la Figura 11 podemos observar que
hay una asistencia a las sesiones en cada una de las JIMA de entre el 50 a 90%.
En JIRCO se menciond el caso de dos alcaldes que son totalmente renuentes a
formar parte de la junta, por lo que a ellos se les lleva personalmente la
informacién y se espera que se sumen en algun momento. JIAS reporta
asistencias de sus representantes municipales del 100%.

Uno de los aspectos que fue puntualizado por los entrevistados es que, aunque
asisten la mayoria de las veces, los representantes abandonan las sesiones antes
de que terminen. Normalmente expresan que sus agendas de trabajo estan muy
saturadas y tienen muchos compromisos. Otros representantes no cuentan con
viaticos para trasladarse a los municipios donde se llevan a cabo las sesiones, por
lo que el personal de la junta hace uso de los vehiculos de la JIMA para ir por ellos
y llevarlos al lugar. Otro de los inconvenientes es que cuando se tiene que
sesionar para procesos de adquisicidn de bienes y servicios, los representantes
municipales no pueden asistir, por lo que en JIRA se ha optado por hacer estas
sesiones al mismo tiempo que las sesiones del consejo de administracion para
aprovechar su presencia en el lugar.

Por lo anterior se puede observar que se requieren incentivos hacia los alcaldes
para que participen en las sesiones del consejo de administracion. Otro de los
aspectos que es importante mencionar es que muchos no asisten porque son
renuentes a dar sus aportaciones municipales. Entonces estas evidencias dan la
base para buscar formas de convencer a los alcaldes de que las actividades y
servicios que realiza la JIMA son importantes para Sus municipios y que si ya
estan como socios, es importante permanecer; si aln no se suman es necesario
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integrarse para ser objeto de los beneficios ambientales que las JIMA gestionan
para los que la integran.

En este sentido sera importante promover la participacion de equipos municipales
en las sesiones de consejo de administracion, conformados por alcaldes y
directores de ecologia para que, en caso de ser necesaria la ausencia del alcalde,
el director esté involucrado en los temas de su JIMA y pueda participar con voz y
voto y tomar decisiones.

4.2.3 Pregunta 9. ¢En qué medida los procesos de provision de bienes y
servicios de las JIMA son pertinentes y suficientes para el cumplimiento de
los objetivos establecidos en los convenios de colaboracion celebrados con
otras instancias?

Las JIMA que han establecido convenios de colaboracién con otras instancias,
expresaron que la provision de recursos a éstas ha sido pertinente y suficiente de
acuerdo a lo establecido en dichos convenios de asignacion en la mayoria de los
casos, aunque en algunos de ellos se han tenido malas experiencias, tal es el
caso de JICOSUR y CONAFOR donde se firm6 un convenio, se establecieron
fechas de depdésito de recursos, se contratd el personal necesario para llevar a
cabo las actividades convenidas y finalmente los recursos no fueron ministrados,
lo que ocasiond que la JICOSUR pagara los sueldos comprometidos para evitar
enfrentar una demanda por incumplimiento de contrato.

Por otro lado, el personal corresponsable del programa en todas las JIMA expreso
que al sumarse actividades derivadas de convenios de colaboracién a las ya
comprometidas en el POA del convenio de asignacién de recursos de SEMADET,
se genera una sobrecarga de trabajo. Por lo anterior, en algunos casos se ven en
la necesidad de priorizar las actividades del POA para aplazar las menos
relevantes y reprogramarlas, siempre por consenso del consejo de administracion.

Como ejemplo de los proyectos derivados de Convenios de asignacion de
recursos cuyas actividades tienen que ser agregadas a las planeadas en los POA
se muestran los descritos en la Tabla 12. En esta informacién se incluyen los
montos obtenidos por dichos convenios.
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Tabla 12. Gestion de recursos por JIMA

Aportacion por ~ Aportacion Monto
JIMA parte del Edo. ~ eSperadade PACMUN 2016 Proyectos Aprobados PEF pgp
. pios 2015
Jalisco 2016 2016 2015
1° Fase (Diagnostico de vulnerabilidad e
Inventario emisiones de gases de efecto
AIPROMADES $1°618.979 invernadero). PEF 2015 Adquisicién de
Lago de 3 MDP 5’ 2°. Fase (Disefio de medidas de mitigacion  vehiculos recolectores de 11 MDP
Chapala ‘ y adaptacion a implementarse en residuos sdlido urbanos
instrumentos de Politicas Publicas).
3° (Consulta Publica)
1° Fase (Diagnostico). Programa de ordenamiento
o oY : L e .
JIRA $4 MDP $300,000 2 . Fase (Disefio mep_hdas dgz mitigacion e ecolégico re_glonal de la JIMA 3 MDP
instrumentos de Politicas Publicas). para la gestion de la cuenca
3° (Consulta Publica) baja Rio Ayuquila
1° Fase (Diagnostico de vulnerabilidad e Prog,ra_ma de _ordenamlento
) - ecolégico regional de la JIMA
Inventario de emisiones de gases de efecto X
. - . para la gestion de cuenca del
invernadero). 2° Fase (Disefio de medidas .
L > Rio Coahuayana + 2 3.226
JIRCO $3 MDP $360,000 de mitigacion y adaptacion a o »
) X s municipios region sureste del MDP
implementarse en instrumentos de Politicas ]
S Edo de Jalisco
Pz, Implementacién de vivero
3° (Consulta Publica) ‘mp -
intermunicipal
1° Fase (Diagnostico).
2°. Fase (Disefio medidas de mitigacion e Diagnéstico y caracterizacion 0.4
JISOC $2 MDP $240,000 instrumentos de Politicas Publicas). de residuos sélidos y urbanos  MDP
3° (Consulta Publica)
1° Fase (Diagnostico).
2°, Fase (Disefio medidas de mitigacion e Diagnostico y caracterizacion 0.4
LSO S22 BADE 00T instrumentos de Politicas Publicas). de residuos solidos y urbanos  MDP
3° (Consulta Publica)
R ; .
30 FFizssee(%?sger:ﬁ%StrIr(\:ggidas de mitigacion e Ordgna_miento Ecol_égico
JIAS $2.5 MDP $360,000 i Territorial (OET) primera fase

instrumentos de Politicas Publicas).
3° (Consulta Publica)

de la primera etapa

Fuente: elaboracién propia con base en informacién proporcionada por SEMADET
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Tabla 16. NUmero de proyectos por JIMA

AIPROMADES JIAS JICOSUR JIRA JIRCO JISoC
Lago de Chapala
Programa de
Programa integral 2016. Primera Fase Ordenamiento
para la proteccion de la elaboracion de Tecnificacion del vivero Ecoldgico Regional
del medio los Programas municipal de La Huerta, 2008. Construccion de la JIMA de la
. - . o .~ Programa Integral
ambiente y Municipales de Jalisco, para de relleno sanitario Cuenca Rio .
. > _— . de Manejo del
desarrollo Cambio Climatico (el fortalecimiento y en Autlan de Coahuayana y dos
. . . Fuego.
sustentable del documento se migracibn a plataforma Navarro municipios de la
lago de Chapala encuentra en revisién intermunicipal. region sureste del
2010 final). Estado de Jalisco.
(1ra Etapa)
. Plan de trabajo con
Programa integral LT
> instituciones iz
para la proteccion 2016. Primera Ease qubernamentales en 2009. Planes de Accién
del medio ' i 9 . Fortalecimiento al Planes de Accion Climatica
: de la Construccién de materia de desarrollo S o o
ambiente Y las Oficinas de la rural estrategia de Maneio integral de Climética Municipales y
desarrollo JIAS ($600,000.00 de  im Iem)(/antacién g de residuos solidos en Municipales y Regional.
sustentable  del o P . la cuenca baja del Regional. PROYECTOS
presupuesto anual). proyectos productivos .
lago de Chapala . rio Ayuquila. SEDIS.
compatibles con el sector
2011 !
ambiental.
Sistema de
Programa integral 2016. Implementac[on 2010. Captacion de »
> de equipo fotovoltaico . L ; : Metano para Elaboracion de
para la proteccion . Programa de inversion de Equipamiento para ~
. en una cooperativa . . Pequenos productos
del medio ~ la Region Costa Sur de el Sistema : .
. de pequefios ; . - Productores. derivados del maiz
ambiente y Jalisco bajo una Intermunicipal para . . .
productores de leche o L . Agropecuarios de criollo proveniente
desarrollo . construccion participativa el Manejo Integral i .
en la comunidad de : la Region Sur y de practicas
sustentable del S G en el contexto de REDD+ de Residuos S de Jali icol
lago de Chapala an aspar y la IRE (SIMAR  Ayuquila ureste de Jalisco agricolas
Jalostotitlan, Jalisco : como Medida de sustentables

2012

Programa integral
para la proteccién

del medio
ambiente y
desarrollo

($98,000.SEMADET).

2016. Brigada de
Sanidad Forestal
JIAS ($397.200.

CONAFOR).

Mecanismo de alianzas
estratégicas con otros
actores (ADL’s Asesores
técnicos) que puedan
desarrollar procesos de

Llano).

2010. Construccion
de relleno sanitario
intermunicipal en

Mitigacion de
Emisiones GElI.

Estrategia REDD+
local en la que se
integran  sistemas
productivos  bajos

en carbono, asi

Produccién de miel
y derivados de la

colmena en la
localidad de los
reyes, San
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AIPROMADES

JIAS JICOSUR JIRA JIRCO JISOC
Lago de Chapala
sustentable del acompafiamiento como su ejecucién Sebastian del
lago de Chapala comunitario. en campo Oeste, Jalisco.
2013
2011. Construccién
2016. Programa Programa de Manejo de Obras para L

L - : Técnicas de
Adquisicion de Intermunicipal para la para detener procesos de Terminar La X :

5 hys i - : Mejoramiento
vehiculos Prevencion y Gestion deforestacion y Primera Etapa del anadero
recolectores de Integral de los degradacion forestal en Relleno Sanitario gricultura dg
basura 2014 Residuos Sélidos la regién Costa Sur. en El Grullo, para 9 L

! . conservacion
Urbanos. El Simar Ayuquila

Fortalecimiento

de capacidades
comunitarias para
el uso sustentable
de los recursos
naturales en areas
prioritarias de la
conservacion.

Programa de
Manejo Integral de
la cuenca Rio
Santiago -
Guadalajara.
Adquisicion de
Vehiculos
recolectores de
residuos solidos
urbanos.

Reforestacion de
areas verdes con
especies nativas y
forestales en el
municipio de
Poncitlan

Estrategia REDD+ local
en la que se integran
sistemas productivos
bajos en carbono, asi
como su ejecucion en
campo.

Programa Integral de
Manejo del Fuego.

Estrategia intermunicipal
de educacion para la
sustentabilidad y
comunicacion local de
valor de los bosques para
REDD+.

Valles

2013. Adquisicién
de vehiculos
recolectores de
residuos organicos
para el Distrito
XVIII del Estado de
Jalisco

2013. Adquisicién
de maquinaria y
equipo para el
manejo adecuado
del Centro de
Manejo Integral de
Residuos  Soélidos
(CMIRS) del
SIMAR  Ayuquila
Llano

2013. Adquisicién
de contenedores de
residuos so6lidos
urbanos para el
municipio de Autlan
de Navarro

Acompafamiento

Técnico para la
identificacion de la
cartera de

Proyectos 2016-17

Equipamiento a
brigadas de Ila
Region Sierra
Occidental y Costa
(Uniformes y Curso
Internacional de
Manejo del Fuego).

Construccién de la
Olla Captadora de

agua de la
comunidad de
Mirandillas,
Municipio de
Mascota
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AIPROMADES

JIAS JICOSUR JIRA JIRCO JISOC
Lago de Chapala
2014. Adquisicién
de vehiculos
Programa Integral de recplectores o i : o
. . residuos sélidos Diagnéstico de
Manejo de Residuos X
e urbanos separados, Aguas Residuales
Solidos. —
para el Distrito
XVIII del Edo de
Jalisco
Promocion del Agro-

POR EJECUTAR Y
APLICAR:

l.- Chapala
Limpio.
(Segunda etapa)

POR EJECUTAR Y
APLICAR:

B Estrategia
Procuracion
Fondos.

de
de

bosque de pifia como
estrategia para mitigar

las emisiones
ocasionadas por la
deforestacion y
degradacion, la
conservacion de la
biodiversidad nativa vy

cultivada, y la proteccion
de suelos en el municipio
de Villa purificacién
Jalisco.

Elaboracion de café de
mojote en la cooperativa
de mujeres Benito
Juarez, Casimiro Castillo.

La sostenibilidad del
mojote (Brosimun
alicastrum)

POR EJECUTAR Y
APLICAR;:

.- Planes de Accion

Climatica Municipales y
Regional.

Fortalecimiento de
capacidades

comunitarias para
el uso sustentable
de los recursos
naturales en areas
prioritarias de la
conservacion

Programa de
Ordenamiento
Ecoldgico Regional
de la Junta
Intermunicipal de
Medio Ambiente
para la Gestion de
la Cuenca Baja del
Rio Ayuquila

POR EJECUTAR Y
APLICAR:

I.- Reglamento
marco de gestion
ambiental para los
municipios que

POR EJECUTAR Y
APLICAR:
I.-Plan de trabajo

con instituciones
gubernamentales
en materia  de

POR EJECUTAR Y
APLICAR:
l.- Plan de trabajo

con instituciones
gubernamentales
en materia de
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AIPROMADES

JIAS JICOSUR JIRA JIRCO JISOC
Lago de Chapala
integran la junta desarrollo rural y desarrollo rural y
contar con. contar con una
estrategia de
implementacion de
proyectos
productivos

PROYECTOS SEDIS
IX.- Fortalecimiento de la
conservacion,

compatibles con el
sector ambiental.

rehabilitacion y
: Il.- Plataforma de .
aprovechamiento no : . una estrategia de
II.-  Planes de : . funcionarios ; 2
L i extractivo del cocodrilo L implementacién de |Il.- Programa
Accién Climatica d P municipales y .
o i e rio (Crocodylus proyectos Integral de Manejo
Municipales y Il.-Manual de viéticos. : promotores )
. acutus) y su habitad, en o productivos del Fuego.
Regionales N comunitarios para .
(Segunda Etapa) la UMA del Ejido de la la estion  del compatibles con el
9 P Manzanilla (SEMARNAT- territo?io sector ambiental
UMA-EX226-JAL) '
después de los dafios
provocados por el
huracan patricia.
XIl.-  Fortalecimiento al Il.- Plan de manejo Ill.- Estrategia
_ 5 : grupo de mujeres de cuencas, donde Intermunicipal de
L= il=e, . - - g Emne e (Organizacion se identifican las Educacion para la
a. Elaboracion del municipales o . Il.- Programa "
< comunitaria y mejora de .~ areas de Sustentabilidad vy
ETJ Area Natural homologados y - . Integral de Manejo . o
X : : productividad) dedicadas proteccion, Comunicacién
Protegida Sierra personal capacitado. | hami I del Fuego. ! | |
Condiro-Canales al aprovechamiento de_a conservacion y Local de Valor de
‘ palma (Cryosophila restauraciéon dentro los Bosques para
nana). de la cuenca. REDD+.
. lll.- Mecanismo de IV.- Mecanismo de
b. Elaboracién del s IV.- Programa para ; :
< XIll.-  Acompafiamiento A alianzas alianzas
ETJ Area Natural IV.- Segundo P la reactivacion de . o
: . - Técnico para la cartera . estratégicas  con estratégicas  con
Protegida Cerro Galardon al Mérito sistemas
San Miguel- Ambiental de Proyectos. productivos actores  presentes otros, actores
A ' PROYECTOS SEDER . o en el territorio para (ADL’s) Asesores
Chiquihuitillo. diversificados ~ .
acompafiar Técnicos que

78



AIPROMADES

JIAS JICOSUR JIRA JIRCO JISOC
Lago de Chapala
procesos de desarrollen proceso
manejo forestal, de
silvicultura y acompafiamiento
sistemas comunitario.
productivos.
V.- Crear un
mecanismo ey Estrategia
. : ahanzas_ intermunicipal  de
¢. Elaboracion del V.- -,Estrateg|a ik XIV.- Predio ElI Mirador estrategicas CON e ducacion para la V.- Programa
ETJ Area Natural Gestién para la - otros actores . .
. . en El Ejido La Mesa y , sustentabilidad vy Integral de Manejo
Protegida Cerro Sustentabilidad o (ADL’s  Asesores N
o Carrizalillo, La Huerta, . . comunicacién local del Fuego.
San Bartolo-Los (reactivacion del : técnicos) para
: . Jalisco. de valor de los
Ocotes. vivero regional). fortalecer procesos
de organizacién y IEEELES para
- REDD+.
autogestion a
productores
VI.- Estrategia VI.- Estrategia
- intermunicipal  de intermunicipal  de
d. Elaboracion del . XV". Coyame, Casimiro Educacién para la V[I.-_Consulta educacién para la
< VI.- Ferias Castillo I publica Planes de i
ETJ Area Natural . . Sustentabilidad vy o L sustentabilidad vy
X ambientales (2). XVI.- Camposano, Villa o Accion Climatica L
Protegida Cerro o Comunicacion . comunicacion local
~ Purificacion Municipales y
Gomefio Local de Valor de . de valor de los
Regional.
los Bosques para bosques para
REDD+. REDD+.
~ VII.- Estrategia
e. Elaboracion del i\r/mlflc-)-rmativascamps?)rt])?: REDD+ local en la
ETJ del sistema . XVIl.- Camposano, Villa que se integran : VIl.-  Planes de
cambio de uso de L : VIIl.- Ordenamiento L L
de corredores Purificacion sistemas o o Acciébn  Climatica
N suelo forestal, . . ) . Ecoldgico Territorial o
bioloégicos caceria tenencia XVIIl.- San Miguel, Villa productivos bajos (en Proceso) Municipales y
vinculantes de las Y Purificacion en carbono, asi ‘ Regional.
, responsable de . .,
ANP’s. como su ejecucion
mascotas
en campo
f. Procesos de VI.- Diagnéstico de XIX.- Predio El Mirador, Vil Planes  de IX.-Cuenta con una VIll.- Programa
- . - - . Acciébn  Climatica Coordinacion para Integral de Manejo
declaratoria de las fauna regional. Ejido El Divisadero, Villa . .
, e Municipales y la Cuenca de Residuos
ANP’s. Purificacion, Jal. . . -
Regional Endorreica de la Sdlidos
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AIPROMADES

JIAS JICOSUR JIRA JIRCO JISOC
Lago de Chapala
Laguna de
Zapotlan. Con
personal
PROYECTOS
: . SEDIS
g. Conformacion VIIl.- Convenio de XX'.' PIEED .La PRI IX.- Programa : . IX.- Manejo
de los Consejos colaboracion ATHTE HaC|er)da D_e 5 Integral de Manejo 58 Dlagno,st.lco e diversificado de
Nancy, Tomatlan, Jalisco. ; la problematica del
Asesores de las FIPRODEFO para " de Residuos . cafetales. La
; . -Relleno  Intermunicipal s sector agropecuario
ANP’s sanidad forestal. : e, Soélidos Cuesta y el
En Villa Purificacion
Desmoronado.
- IX.- Vinculacién con
h. Implementacion IEEG para mapa de
de los talleres | P P X.-  Ordenamiento Xl.- Diagnostico de X.- Proyecto del
. e a region. L o e .
para identificacién . Ecologico Territorial la probleméatica del Peregrino
) X.- Brigadas ;
de necesidades (en Proceso) sector Industrial. Sustentable
, forestales.
en las ANP’s
i Convocatoria
para ingreso de
solicitudes para
T
proy SEDER
el XI.- Ixtapa
V.. ANP Cerro - Xiap

Viejo-Chupinaya-
Los Sabinos:

a. Evento de
entrega de equipo
y obras 2016.

b. Implementacién
de taller para
identificaciéon de
necesidades en
las ANP’s.

c. Convocatoria
para ingreso de

Xl.- Diagnostico de
viveros municipales.

Xl.- Programa de
monitoreo
comunitario de

calidad de agua

XIl.- Produccion de
Abonos Organicos

Xll.- La Huerta De
Mirandilla (La
Huerta)

XIll.- La Palapa
XIV.- La Palapa

XV.- La Palapa
XVI.- El Jorullo
XVII.- El Jorullo

XVIII.- El Jorullo
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AIPROMADES

JIAS JICOSUR JIRA JIRCO JISOC
Lago de Chapala
solicitudes para
elaboracion de
proyectos en las
ANPS.
V. Identificacion
gleaboratf,)i:’)onyecmdse. XIl.- Identificacié_n de
anexos técnicos ANP. . potenciales, XII.- Diagnostico de . XIX.- Pueblito San
L2 seguimiento a o XIl.- Farmacia .
para procuracion .y ., la problematica del L Pablo (El Pueblito)
solicitud de extension - Viviente.
de fondos. . sector agropecuario
. . ANP Barranca Rio
a. Batimetria para
Verde.
el Lago de
Chapala
Xill-  Diaanostico Xlll.- Produccion
XIll.- Seguimiento a ‘ gnosti de flores de corte a
b. Programa de la problemética .
: proyecto de Centro partir del
Regional de - del sector .
; Intermunicipal de . tratamiento de XX.- Mascota
IEMEE 22 Tratamiento de el aguas residuales
eSS Selilos Residuos en San PROVIECTOE en el poblado de la
Urbanos e SEDIS s
Julian. estrella, Municipio
de Pihuamo
c. Programa de XIV -
Ordenamiento XIV.-  Incorporacién XIV.-Las ' a
. et S Acompafiamiento
Ecolégico del de personal técnico Chiquihuitecas, .
o9 - S Técnico para la
Territorio de para gestibn De Grana cochinilla
. . . cartera de
caracter Regional residuos.

para Aipromades

d. Programa
Regional de
Manejo de Fuego

e. Programa de
Reemplazo de
Vehiculos

XV.- Diagnostico de
comunidades
potenciales para uso
de métodos
alternativos
tratamiento de agua.

XVI.- Centro de
Control Canino
Regional.

XV.-Invernadero
para la produccién
de plantas nativas,
maderables,
forrajeras y frutales

XVI.-
Acompafiamiento
Técnico para la

Proyectos 2017

XXI.- La Palapa
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AIPROMADES

JIAS JICOSUR JIRA JIRCO JISOC
Lago de Chapala
Recolectores de cartera de
Residuos Solidos Proyectos 2017.
Urbanos para los PROYECTOS
Municipios de SEDER
Aipromades XVII.-El Limén
XVIII.-Toliman
XIX.-Zenzontla
VI.- Realizacion XVIl.- Segunda etapa
del ""l Foro sobre de los Programas de
Malezas Acuaticas Cambio Climatico.
VIl.- Elaboracion XVIII.-
del Programa Fortalecimiento a
Regional de Consejo Ciudadano
Cultura Ambiental XVIX.- Programa de
en coordinacién Ordenamiento
con CONAFOR. Ecologico Territorial
Fuente: elaboracion propia con base en informacién proporcionada por SEMADET
Tabla 17. Detalle de ingresos JIRA desde 2008 hasta 2015
;“ger’;‘:ode 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Municipios 300,000 240,000 300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 2,355,110
Gobierno del 3,500,000 4,000,000 4,000,000 4,000,000 4,000,000 4,000,000 4,000,000 31,500,000
Estado
Gobierno 10,427,500 15,019,965 31,447,465
Federal
Fondo Mexicano 749,150 452,996 1,874,446
parala
Conservacion de
la Naturaleza
(FMCN)
Agencia 2,546,953 4,124,298

Francesa para
el Desarrollo



;“;’;fode 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

Premio al 100,000 100,000
Mérito
Ecolégico

COLMEX 50,000 50,000

CONAFOR 1,500,000 1,500,000

CONABIO-LAIF 140,000 2,000,000 2,140,000

FIPRO 500,000 500,000
DEFO

Varios 11,801 120,000 131,801

Contpaq 0

Total 3,811,801 4,240,000 12,914,754.76 6,988,513.04 6,748,872.05 15,637,627.77 20,213,133.24 6,520,000.00 77,074,702

Fuente: elaboracién propia con base en informacion proporcionada por SEMADET
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4.2.4 Pregunta 10. ¢En gué medida existe participacion de los consejos
ciudadanos en los procesos que llevan a cabo las JIMA?

Con base en la informacion obtenida en los grupos de enfoque y las entrevistas se
encontro que las JIMA tienen diversos grados de avance en el establecimiento de
sus consejos ciudadanos. Asi, al cuestionarles sobre su dinamismo todos los
involucrados respondieron que las participaciones de estos consejos son de entre
esporadicas a nulas, e incluso para el caso de JIRCO los asistentes al grupo de
enfoque mencionaron la duplicidad de esfuerzos en cuanto a la inclusion de la
ciudadania ya que los municipios que conforman dicha intermunicipalidad
integraron por su cuenta consejos ciudadanos de ecologia. El personal de JISOC
hizo mencién de que al momento de la evaluacidbn contaba con un consejo
ciudadano conformado, el cual ademés habia sesionado en una ocasion; sin
embargo, al no contar con un presupuesto para su operacion, los ciudadanos
dejaron de asistir, sobre todo por los traslados extensos que tienen que hacer para
llegar al sitio de reunion.

El consejo ciudadano de JIRA ya esta conformado, pero ain no ha sesionado, y el
resto de las JIMA aun no cuentan con consejo ciudadano.

Las atribuciones de los consejos ciudadanos han quedado definidas en sus
respectivos reglamentos, los cuales no estan publicados en sus paginas web,
como los ofrecen sus convenios de creacibn y no se aplican ya que su
participacion es nula en los procesos de las JIMA. Los presidentes de los consejos
ciudadanos tendrian que tener participacion dentro del consejo de administracion
de cada JIMA para participar con voz y voto en las decisiones que afecten a su
intermunicipalidad, sin embargo, dicha participacion queda anulada debido a que
€S0S consejos no estan funcionando adecuadamente.

4.3.1 Pregunta 11. ;Existen mecanismos que permitan identificar las fallas
en la operaciéon de las JIMA?

Contar con mecanismos que permitan medir el desempefio del personal es de vital
importancia en un 6rgano publico, ya que con un desempefio pobre en algun
eslabon de la junta se perderia gradualmente la posibilidad de otorgar los
beneficios 6ptimos a la poblacién de la intermunicipalidad. Por otro lado, medir el
impacto de las acciones impulsadas por la junta tendria que ser un factor a
considerar en la toma de decisiones para la réplica o modificacion de dichas
actividades dentro de su territorio. Por ello contar con un area especializada en el
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control del desempefio e impactos generados permitiria a las JIMA un accionar
mas firme y garantizaria su permanencia en el largo plazo.

Sin embargo, los responsables del tema de cuatro de las seis juntas expresaron
que no cuentan con ningun tipo de mecanismo para identificar fallas, salvo
informes periddicos de avances de las actividades del POA, ya sea al mismo
director de la junta o a su respectivo consejo de administracion. Por otro lado,
JIRCO es la Unica junta que cuenta con un especialista en monitoreo de las
actividades realizadas por la junta dentro de su territorio, mas no asi de un
encargado de llevar un control del desempefio del personal. Asi mismo JIRA,
mostrd sus bitdcoras de seguimiento al cumplimiento de actividades con las cuales
realizan la evaluacién de su desempefio al interior de la junta.

En todos los casos, el director de la junta realiza una evaluacion y recomendacion
al consejo de administracion para renovar el contrato del personal que integra la
JIMA. El director es evaluado por el mismo consejo de administracion (aunque no
existe una metodologia fija), sin embargo, dicha practica puede prestarse a
interpretaciones erréneas y poco transparentes en el proceso, por lo que se hace
mayor la necesidad de un area de monitoreo de impactos y control del
desempefio, ademas de mecanismos que permitan identificar las fallas en la
operacion de las JIMA y, que estas fuentes de retroalimentacion sirvan para
alimentar un sistema de mejora continua.

4.3.2 Pregunta 12. ¢Existen mecanismos que contribuyan a proponer
correcciones a las fallas identificadas?

Durante el trabajo de campo se cuestiond la existencia de mecanismos para
corregir las fallas identificadas en la operacion de los servicios. Acorde con este
tema se les cuestion6 sobre la existencia de resultados de auditorias y de
evaluaciones anteriores. Tal como se hizo mencion en el numeral 4.3.1, solamente
JIRCO cuenta con un encargado del monitoreo y seguimiento de actividades, el
cual a su vez funciona como mecanismo de identificacion y correccion de fallas, el
resto de JIMA no cuenta con un mecanismo similar.
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En cuanto a la existencia de resultados de evaluaciones y auditorias anteriores, en febrero de 2016 se presento el
Reporte de Evaluacion sobre Consistencia de Instrumentos Estratégicos de Programas Publicos 2015 de Jalisco
elaborados por la empresa Policy Lab, donde se evalué el programa de Gobernanza para la sustentabilidad que
ampara la operacion de las JIMA. Los resultados se describen en la Tabla y en ella se encuentran también algunas
medidas que se debieron atender para solucionar las areas de mejora encontradas a nivel del Programa.

Tabla 18. Resultados del programa de gobernanza ambiental para la gestién del territorio dentro del Reporte de
Evaluacion sobre Consistencia de Instrumentos Estratégicos de Programas Publicos 2015 de Jalisco.

Programa: Gobernanza local para la gestién del territorio

Tema Pregunta Documentos

Observaciones

Disefio

¢,Cobmo los responsables y operadores del
_ _ Programa  conocen, usan Yy revisan
Vinculacion  con  (regularmente) el documento de planeacion?
planes y SMA0101
programas ¢Qué efectos ha tenido en el programa, la
revision del documento de planeacién? ¢Para
qué ha servido?

¢El diagnéstico es revisado por el equipo de
manera periédica?

Diagnostico La revision del diagnéstico ¢ha tenido SMA0201
impactos sobre el programa, su planeacién o
alguna otra area?

¢,Cobmo se revisa, qué acciones se toman,
quién participa, qué técnicas se emplean?

¢ Se ha recurrido a la fundamentacion juridica SMA0301,
para la resolucion de alguna controversia SMA0302,
legal? SMAO0303

Fundamentacion
juridica
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El programa de gobernanza ambiental es uno de
los programas transversales considerados en el
PED.

Se han propuesto modificaciones a los indicadores
relacionados con el programa en el PED.

Cada JIMA hace su propio diagnéstico. Se tuvo una
colaboracién en la Procuraduria (PROEPA) para
identificar los principales conflictos ambientales en
cada una de ellas.

Permite reorientar los recursos para acciones
prioritarias.

Cada JIMA tiene su propio convenio de creacion y
un convenio de coordinacién con SEMADET.

Han existido controversias con el IMSS sobre la
situacion juridica del patron, ya que la figura de
OPDI aiin no esta bien establecida como patron.



Programa: Gobernanza local para la gestion del territorio

Tema Pregunta Documentos Observaciones
No se considera factible hacer ROPs, ya que esto
podria poner en riesgo la operacion de las JIMA
existentes, al abrir la convocatoria a otros
organismos similares que existen en el Estado (por
ejemplo, SIAPA). En realidad, el apoyo econémico
Reglas de ¢Quién (es) participan en la elaboracién de las SMA0401 que se les da es fijo y esta establecido el monto
operacion ROPs? SMAO0501, para cada JIMA; de forma adicional SEMADET
funge como una instancia técnica y facilitadora de
apoyo a las JIMA. Los convenios se firman por
parte de los municipios integrantes de cada JIMA.
El presupuesto estatal que se les da a cada JIMA
es fijo.
¢,Como se utiliza la MIR por los responsables .
Se registran los avances respecto de las metas.
u operadores del programa?
Matriz de S it | ha sid
Indicadores de _ o SMA0502 e monitorean avances y un logro ha sido que para
SestllEcoe ¢, Se monitorean los avances de los objetivos 2016 ya se etiquet6 un recurso especifico para las
reportados en la MIR para la toma de JIMA, ya que en afios anteriores los 15 millones
decisiones presupuestales? salian de distintas partidas del presupuesto de
SEMADET.
. . , De forma anual, pero los beneficiarios directos son
¢Cada cuando se revisa el padron de . o o
Padrones de . - . los mismos. De forma indirecta los beneficiarios son
. beneficiarios y que otra utilidad tiene este SMA0601 . S
beneficiarios ; los habitantes de los municipios donde operan las
instrumento?
JIMA.
¢,Como verifica que la poblacién atendida es la
Poblaciones que fue identificada como la poblacibn NT
DA Y objetivo?
andlisis de
coberturas ¢En qué casos se atiende poblacion que se -

encuentra fuera de la poblacién objetivo?
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Programa: Gobernanza local para la gestion del territorio

Tema

Pregunta

Documentos

Observaciones

Evaluaciones

Programa
Presupuestario

Fuentes de
financiamiento

Estimacion de
Costos unitarios

Manuales de
procedimientos

Orientacién a resultados

¢En las evaluaciones que tipo de técnicas se

i NT
emplean con mayor frecuencia?
¢, Qué efectos han tenido las evaluaciones del
programa? ¢ Quiénes participan en la agenda
gue se derive?
¢,Qué papel juega el monitoreo de indicadores
y las evaluaciones en la asignacién del NT
presupuesto del Programa?
;Cudles son los documentos donde se
¢ ' N SMA1001,
identifican las fuentes de financiamiento?
g . X SMA1002
¢ Dichos registros se encuentran actualizados?
¢, Cuéles son esos registros en los que se
observa la identificacion y cuantificacién de los NT
costos unitarios? ¢, Qué utilidad tienen?
¢, Cada cuanto se actualizan los registros? NT

Operacion

¢Qué funcion especifica tienen los manuales? NT
¢ Cémo se usan?
¢Qué sucede si alguna accién ocurre contrario a NT

como lo establece el manual?
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Los recursos estatales para cada una de las JIMA
son constantes. Cada una de las JIMA gestiona
recursos adicionales, ya sea de la federacién e
incluso de organizaciones internacionales. Ademas,
cada municipio hace aportacién que varia de region
en region.



Programa: Gobernanza local para la gestion del territorio

Tema

Pregunta Documentos

Observaciones

Diagramas de flujo

Sistema de
informacion de
procesos
Informes de
avances

Pagina de internet

Publicidad marco
juridico

¢,Qué utilidad tienen los diagramas de flujo en los
instrumentos mencionados?

¢;Los diagramas han sido modificados como
resultado de algin otro cambio operativo en el
programa?

¢,Como se utiliza el programa informético? ¢Coémo
sirve para tomar decisiones o0 monitorear
procesos?

¢ Qué uso tiene los informes o reportes generados
del programa?

¢,Cada cuando se hacen informes, quién los lee y
gué se hace con eso?

¢ Se han identificado y hecho mejoras a los tipos
de reportes que se generan de los programas?

¢,Conoce usted el flujo del sitio, c6mo se usa,
cuantas veces es consultado? ¢Se ha modificado
como parte de un proceso de mejora?

¢, Qué aspectos del Programa tienen més dificultad
o riesgos al momento de hacerlos publicos, segun
el marco juridico correspondiente? ¢Por qué?
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NT

NT

NT

SMA1501,
SMA1502

SMA1601

SMA1701

No se conoce el flujo del sitio.

Para 2016 se van a subir a la pagina de
transparencia de la SEMADET todos los
documentos sobre las JIMA, ya que
anteriormente no lo hacian; cada JIMA
sube su informacion en su sitio web.



Programa: Gobernanza local para la gestion del territorio

Tema Pregunta Documentos Observaciones

¢, Qué papel ha tenido la contraloria social en el
Contraloriasocial  Programa  (beneficios, mejoras  derivadas, NT
sanciones a funcionarios)?

¢,Qué seguimiento se hace con las quejas,
denuncias, sugerencias del ciudadano? ¢Coémo se
garantiza que la informacion llegue al tomador de NT
decision sin ser manipulada por los posibles
: implicados?

Quejas y

denuncias
¢, Se tiene evidencia de que se hayan tomado
medidas correctivas sobre personal o procesos del
programa a partir de las quejas, denuncias NT
inconformidades,  peticiones 0  sugerencias
recibidas?

Fuente: elaboracion propia con base en el Reporte de Evaluacion sobre Consistencia de Instrumentos Estratégicos de Programas Publicos 2015 de Jalisco
Como se puede observar los términos de referencia para la evaluacion referida en la Tabla anterior fueron diferentes

a los que se aplicaron en el presente Diagndstico Evaluativo, aunque se coincide en algunos puntos a los que se
puede dar seguimiento, tal como se muestra en la Tabla .
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Tabla 19. Coincidencias entre los resultados del Reporte de Evaluacién sobre Consistencia de Instrumentos
Estratégicos de Programas Publicos 2015 y el Diagndstico Evaluativo al Programa de Juntas Intermunicipales 2016

Secretaria de Medio Ambiente y

Programa: Gobernanza local para

Diagndstico Evaluativo al Programa

Tema Lo . S e
Desarrollo Territorial la gestién del territorio 2015 de Juntas Intermunicipales 2016
Subtema Pregunta Observaciones
Disefio
La Direccion General de Politica
. Como los responsables y Publica y Gobernanza Ambiental avala
gpera dores del Programa conocen cada afio la planeacion realizada por
usan y revisan (regularmente) el ElI programa de gobernanza ﬁidacﬂle'\:l]f; acggvejnde d(s)léfjrrﬁ);?ope(;g
documento de planeacion? ambiental es uno de los programas | - vel d q
Vinculaciéon con transversales considerados en el gliﬂrfac'on G el Es
planes y PED. q de ol — |
programas Se han propuesto modificaciones a 195 ocumeztos ep e}ngamo_n son 10s
:iQué efectos ha tenido en el los indicadores relacionados con el :DOA.que cada ‘]”\é'A elabora junto con
programa, la revision del documento = programa en el PED. OS Integrantes de sus respectivos
de planeacién? ¢Para qué ha consejos de administracion.  Sin
servido? embargo, los POA son solo el programa
’ operativo del afio que se deriva o debe
derivarse de la planeacion.
Se solicitaron los diagndsticos previos
Cada JIMA hace su propio a su creacion. Sin embargo, solo JIRA
. . . . diagnéstico. Se tuvo una contaba con estos documentos
¢El diagnéstico es revisado por el - .
equipo de manera periédica? colaboracibn en PROEPA para elaborados con antelacion a su
: identificar los principales conflictos convenio de creacion, el resto de JIMA
ambientales en cada una de ellas. ha ido elaborando sus diagnésticos
conforme han trabajado en su region.
Diagnéstico JIRA elabora sus POA conforme a la

La revision del diagnoéstico ¢ ha tenido
impactos sobre el programa, su
planeacién o alguna otra area?

Permite reorientar los
para acciones prioritarias.

recursos

problematica identificada en su
diagnostico, los diagnosticos
elaborados posteriores a la creacion
del resto de JIMA ha permitido realizar
proyectos de atencion prioritaria como
plantas de tratamiento de aguas
residuales, biodigestores, etc.

91



Tema

Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial

Programa: Gobernanza local para
la gestion del territorio 2015

Diagnostico Evaluativo al Programa
de Juntas Intermunicipales 2016

Fundamentacion
juridica

¢;,Clmo se revisa, qué acciones se
toman, quién participa, qué técnicas
se emplean?

¢ Se ha recurrido a la fundamentacion
juridica para la resoluciéon de alguna
controversia legal?

Cada JIMA tiene su propio
convenio de creacion y un convenio
de coordinacion con SEMADET.

Han existido controversias con el
IMSS sobre la situacion juridica del
patron, ya que la figura de
organismo publico descentralizado
intermunicipal adn no estad bien
establecida como patrén.

Cada afio se firman anexos técnicos
donde se validan los POA con el visto
bueno de SEMADET Yy por los que se
les hardan llegar los recursos
comprometidos.

Las controversias sobre la figura de
OPDI ante el IMSS continban. Solo
JISOC y JICOSUR cuentan con el
registro ante el IMSS bajo esta figura
juridica. JIRA y JIAS lo obtuvieron
como empresa, sin embargo, el IMSS
podria determinar que no es la figura
juridica correcta. JIRCO y
AIPROMADES Lago de Chapala
siguen sin tener esta prestacién por
falta de reconocimiento de la figura
juridica.
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Secretaria de Medio Ambiente y

Programa: Gobernanza local para

Diagnostico Evaluativo al Programa

Tema Desarrollo Territorial la gestion del territorio 2015 de Juntas Intermunicipales 2016
. : No se cuenta con Reglas de
goopze acoﬂzliii L%i%':leonr;?c:r: Operacién, ya que el mecanismo de
) »yadq op P asignacion de recursos es a través de
resgo la operacion de las JIM.A la Partida presupuestal 4251
existentes, al abrir la convocatoria T 1
in(;ttgons eol’IrgeE}nIIESSTaOdSO s(lrglrlaégesmq?oe entidades federativas y municipios
do tpor €jempio, (Juntas Intermunicipales de Medio
SIAPA). En realidad, el apoyo ; ,, .
L " Ambiente)”. Sin embargo los
econdmico que se les da es fijoy . :
L " . . integrantes del consejo de
Reglas de ¢Quién (es) participan en la esta establecido el monto para - L
.. L o administracion en tres JIMA no han
operacion elaboracidon de las ROPs? cada JIMA; de forma adicional . . .
SEMADET _ funge  como  una cumplido con la clausula del convenio
; el lung Y de creacidn relativa a la formacion de
instancia técnica y facilitadora de un fideicomiso y SEMADET dej6 de
apoyo a G2 Jlk Lo EeNVENEE transferir los recursos a través del
se firman por parte de los FIPRODEFO
\rﬂ#ﬂmc'plos MELFENES €2 6 Lo anterior puede comprometer la
El résu uesto estatal que se les transparencia en el manejo de recursos
dagcanglMA es filo q porque el depodsito a fideicomiso esta
10- intencionado para este fin.
Se registran los avances respecto La MIR es manejada en SEMADET por
de las metas, a partir de los la titular de la Direccion de Gobernanza
siguientes indicadores: Ambiental, la cual compromete Ila
° NUmero de reuniones formacion Yy fortalecimiento de JIMA,
realizadas convenios firmados P2 lo que se cumplen las metas
y . manteniendo las 6 juntas que se tienen
. s . como parte de estrategias hasta ahora y trabajando para la
Matriz de ¢Como se utiliza la MIR por los . | d . | la formacién de dos mas
Indicadores  de responsables u operadores del 'MPlementadas para Impulsar la En cuamto a  las  estrateqias de
Resultados programa’? gobernanza  ambiental en el educacion, las JIMA solo cuegtan con
estado. personal dedicado a este rubro en
) Numero de juntas JIRA, el resto tiene que usar el
personal para todos los temas

Intermunicipales fortalecidas y de
nueva creacion.
. NUimero de estrategias de

comprendidos en el POA. En cuanto a
los espacios para la participacion
ciudadana las seis juntas manifestaron
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Secretaria de Medio Ambiente y

Programa: Gobernanza local para

Diagnostico Evaluativo al Programa

Tema Desarrollo Territorial la gestion del territorio 2015 de Juntas Intermunicipales 2016
educacién, capacitacion y cultura 9ué no se han logrado implementar
ambiental implementadas. exitosamente en ninguna de ella_s.

En lo referente a convenios de
. Nimero  de  espacios colaboracion, integracion de grupos
creados en los que se promueva la  estratégicos y programas educativos
participacion Ciudadana. ambientales que  promueven el
i . desarrollo rural, con base en las
i Nimero  convenios de eptevistas a profundidad, se pudo
colaboracion, integracion  de constatar que cuando menos en 4
grupos estratégicos y programas ju_ntas se trabaja directamente con
. . ejidatarios para fomentar el desarrollo
educativos  ambientales  que g sustentable incluyéndolos en
promueven el desarrollo rural, proyectos de SEMADET y de otras
desde las intermunicipalidades. Instancias.
Debido a los severos retrasos en el
Se monitorean avances, y un logro depésito de recursos no se ha podido
ha sido que para 2016 ya se tomar como base la MIR para hacer
¢,Se monitorean los avances de los etiquetd un recurso especifico para decisiones presupuestales puesto que
objetivos reportados en la MIR parala las JIMA, ya que en afos los retrasos obligan al personal a
toma de decisiones presupuestales? anteriores los 15 millones salian de priorizar actividades y a reprogramar
distintas partidas del presupuesto con base a la disponibilidad
de SEMADET. presupuestal y no con base en avances
de objetivos.
De forma anual, pero los El padrén de beneficiarios son solo las
) . . beneficiarios directos son los seis juntas que reciben el recurso y se
¢ Cada cuando se revisa el padrén de : - o
Padrones de mismos. De forma indirecta los asume que estas benefician a la

beneficiarios

beneficiarios y que otra utilidad tiene
este instrumento?

beneficiarios son los habitantes de
los municipios donde operan las
JIMA.

Orientacién a resultados

poblacion en sus municipios de forma
indirecta por lo que realmente no se
hace una revision del padron.
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Tema

Secretaria de Medio Ambiente y

Desarrollo Territorial

Programa: Gobernanza local para

la gestion del territorio 2015

Diagnostico Evaluativo al Programa
de Juntas Intermunicipales 2016

Evaluaciones

Programa
Presupuestario

Fuentes de

financiamiento

Estimacién de Costos
unitarios

¢En las evaluaciones que tipo de
técnicas se emplean con mayor
frecuencia?

¢;,Qué efectos han tenido Ilas
evaluaciones del programa?
¢,Quiénes participan en la agenda
gue se derive?

¢, Qué papel juega el monitoreo de
indicadores y las evaluaciones en la
asignacion del presupuesto del
Programa?

¢,Cudles son los documentos donde

se identifican las fuentes de
financiamiento?
¢Dichos registros se encuentran

actualizados?

¢Cudles son esos registros en los
gue se observa la identificacion vy

NO HUBO RESPUESTA

NO HUBO RESPUESTA

NO APLICA

Los recursos estatales para
cada una de las JIMA son
constantes. Cada una de las

JIMA gestiona recursos
adicionales, ya sea de Ila
federacibn e incluso de

organizaciones internacionales.
Ademas, cada municipio hace
aportacion que varia de regién
en region.

NO HUBO RESPUESTA

Cuando menos en JIRA se hace
autoevaluacion de personal por el
Método de Evaluacion por
Ponderaciéon de Factores

El objetivo es lograr la mejora continua
en el desempefio de las actividades
comprometidas por las JIMA

Los directores, coordinadores
administrativos 'y de planeacion
pusieron de manifiesto que el

presupuesto del programa se maneja
independientemente del monitoreo de
indicadores, puesto que planean con la
incertidumbre de cuando llegara el
presupuesto, ademas de no poder
hacer planeacion de largo plazo
porque no pueden tener mas recursos
si no ejercen el anterior.

Convenios de asignacion de recursos
o de colaboracion celebrados con

SEMADET (presupuesto anual)
instituciones gubernamentales
estatales y federales, iniciativas

privadas nacionales e internacionales,
registro de aportaciones municipales
variables en cada JIMA.

Aportaciones municipales (bajas en
todas las JIMA)

Todos los ingresos y egresos que se
manejan dentro de la JIMA se reportan
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Tema

Secretaria de Medio Ambiente y Programa: Gobernanza local para

Desarrollo Territorial la gestion del territorio 2015

Diagnostico Evaluativo al Programa
de Juntas Intermunicipales 2016

Manuales de
procedimientos

Diagramas de flujo

Sistemas de
informacion de
procesos

Informes de avances

cuantificacion de los  costos
unitarios? ¢Qué utilidad tienen?

¢Cada cuanto se actualizan los

registros? NO HUBO RESPUESTA

Operacién

¢ Qué funcion especifica tienen los

o~ NO HUBO RESPUESTA
manuales? ¢ COmo se usan?

¢,Qué sucede si alguna accién
ocurre contrario a como lo establece  NO HUBO RESPUESTA
el manual?

¢,Qué utilidad tienen los diagramas
de fluo en los instrumentos NO HUBO RESPUESTA
mencionados?

¢,Cobmo se utiliza el programa
informatico? ¢Cémo sirve para
tomar decisiones 0 monitorear
procesos?

NO HUBO RESPUESTA

¢Qué uso tiene los informes o

reportes generados del programa? M R REsPUES

en sus balances financieros que son
presentados ante su consejo de
administracién. Estos son auditados
por un auditor externo y presentados
ante la ASEJ para cumplir con la
legislacion fiscal.

Los registros se actualizan diaria o
semanalmente 'y  se reportan
trimestralmente.

Existe un manual de buenas practicas
para las JIMA ademas de
Reglamentos internos que establecen
funciones y como proceder ante las
actividades que se realizan en cada
una.

De acuerdo a lo expresado en
entrevista, se manifiesta en reunién en
la JIMA y se procede a corregir la falla

En los documentos revisados no se
cuenta con esta informacion

Durante el trabajo de campo tres JIMA
se encontraban estableciendo un
sistema de reporte de actividades para
verificar avances y corregir fallas, asi
mismo se esta iniciando con archivar
en Dropbox.

Calificar el desempefio del personal
con base en los avances del POA
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Tema

Secretaria de Medio Ambiente y

Desarrollo Territorial

Programa: Gobernanza local para

la gestion del territorio 2015

Diagnostico Evaluativo al Programa
de Juntas Intermunicipales 2016

P&gina de internet

Publicidad
juridico

marco

¢Cada cuanto se hacen informes,
quien los lee y que se hace con
eso?

¢Se han identificado y hecho
mejoras a los tipos de reportes que
se generan de los programas?

¢Conoce usted el flujo del sitio,
cOmo se usa, cuantas veces es
consultado? ¢Se ha modificado
como parte de un proceso de
mejora?

¢,Qué aspectos del Programa tienen
mas dificultad o riesgos al momento
de hacerlos publicos, segun el
marco juridico correspondiente?
¢ Por qué?

NO HUBO RESPUESTA

NO HUBO RESPUESTA

No se conoce el flujo del sitio.

Para 2016 se va a subir a la
pagina de transparencia de la
SEMADET todos los
documentos sobre las JIMA, ya
gue anteriormente no lo hacian;
cada JIMA sube su informacion
en su sitio web

Los reportes de avances de
actividades en cada JIMA se hacen
semanalmente ante los coordinadores
de planeacién y directores, para su
posterior integracion en el reporte
cuatrimestral ante el consejo de
administracion.

Los reportes son similares desde el
primero hasta el mas reciente.

La pagina de internet funciona
parcialmente en la mayoria de las
JIMA. La informacibn no esta
actualizada y mucha de la informacién
ofrecida no se encuentra.

Gran parte de las paginas dicen “En
construccion” para actividades que
debieron estar concluidas hace un afio
cuando menos.

Las paginas de transparencia de las
JIMA en SEMADET son fichas
técnicas donde se muestra el
presupuesto por JIMA de hace dos
afos, por tanto, no ofrecen informacion
vigente y la mayoria no estan
actualizadas en cuanto a proyectos
externos
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Tema .
Desarrollo Territorial

Secretaria de Medio Ambiente y Programa: Gobernanza local para

la gestion del territorio 2015

Diagnostico Evaluativo al Programa
de Juntas Intermunicipales 2016

¢ Qué papel ha tenido la contraloria
social en el Programa (beneficios,
mejoras derivadas, sanciones a
funcionarios)?

Contraloria social

¢ Qué seguimiento se hace con las
guejas, denuncias, sugerencias del
ciudadano? ¢Cémo se garantiza
gue la informacion llegue al tomador
de decision sin ser manipulada por

: : los posibles implicados?
Quejas y denuncias

.Se tiene evidencia de que se
hayan tomado medidas correctivas
sobre personal o procesos del
programa a partir de las quejas,
denuncias inconformidades,
peticiones o sugerencias recibidas?

NO HUBO RESPUESTA

NO HUBO RESPUESTA

NO HUBO RESPUESTA

No incluido este tema en el diagnéstico
evaluativo

No incluido este tema en el diagnéstico
evaluativo

No incluido este tema en el diagnéstico
evaluativo

Fuente: elaboracion propia con base en el Reporte de Evaluacion sobre Consistencia de Instrumentos Estratégicos de Programas Publicos 2015 de Jalisco

Al comparar resultados entre las dos evaluaciones se puede deducir que los resultados del Reporte de Evaluacion al
Programa de Gobernanza local para la Gestién del Territorio realizado en 2015 no han sido considerados por
funcionarios y operarios del Programa de JIMA, dado que actividades que son relativamente rapidas o simples como
actualizar las paginas web deberian de haber estado ya solucionadas y sin embargo aun presentan problemas
graves. Por lo anterior, es importante difundir y discutir los resultados de evaluaciones y auditorias entre los
responsables y corresponsables en la ejecucion del programa JIMA e incluir las recomendaciones en los POA o

documentos periodicos de planeacion.
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4.3.3 Pregunta 13. ¢Existen mecanismos de retroalimentacién para las
JIMA, con énfasis en los resultados mas que en las actividades?

De acuerdo con lo sefialado por los operarios de las JIMA, y reafirmado por la
Direccion de Gobernanza Ambiental, el CAIEJ es el mecanismo de
retroalimentacion interjuntas, que sesiona periédicamente y en el que se retnen
los diversos actores de las JIMA de acuerdo al puesto que desempefian dentro de
las mismas. Estas sesiones se realizan con el objetivo de reunir no solo a los
directores de las JIMA sino también a los coordinadores de administracion y de
planeacion con sus similares para externar sus avances, hallazgos, probleméaticas
y vias de solucion en cada area especifica. Es en estas sesiones donde a las
JIMA gque no han llevado a cabo un proceso de auditoria se les dio a conocer la
recomendacion del cambio de software contable por uno que se ajustara a las
necesidades de un organismo publico con el fin de cumplir los requerimientos de
la ASEJ.

4.3.4 Pregunta 14. ;En qué medida el Comité Técnico de Monitoreo,
Verificacion y Revision que conforman las JIMA genera un aprendizaje
organizacional que permita obtener la experiencia para no tener fallas
repetidas?

Derivado de que no existe un Comité Técnico de Monitoreo, Verificacion y
Revision que hayan conformado las JIMA, se carece de un aprendizaje
organizacional para los seis OPDI conformados hasta ahora, que permita obtener
la experiencia para no tener fallas repetidas. Aunque se cuenta con el CAIEJ, éste
tiene como objetivo principal establecer mecanismos de coordinacion,
colaboracién, entendimiento e intercambio de experiencias entre las JIMA y el
Gobierno del Estado de Jalisco, a través de la SEMADET.

Asi mismo, en cada JIMA se cuestion6 al personal con respecto a si cuentan con
algin mecanismo para compilar informacion validada, procesada y recuperable,
que facilite la toma de decisiones y que permita asegurar que se cumplan los
resultados clave y no se repitan las fallas, a lo que la totalidad de los entrevistados
sefal6 que no.

Desde el punto de vista del equipo evaluador es importante que todas las JIMA
cuenten con encargados especificos que les permitan identificar las fallas para asi
evitar su réplica, tanto en los procesos llevados a cabo al interior de las juntas
como en los proyectos establecidos por las mismas. Mientras perdure la ausencia
de dichos encargados en las JIMA no se podran corregir los vacios existentes
tanto en la planeacion de actividades como en la operacion de las JIMA.
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4.3.5 Pregunta 15. ;Existen mecanismos de transparencia, seguimiento y
evaluacion que permitan conocer los resultados de los servicios que
ofrecen las JIMA?

En cuanto a mecanismos de transparencia se refiere, AIPROMADES Lago de
Chapala, JIAS, JICOSUR y JIRA, es decir el 67 por ciento de las juntas, cuentan
con un Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de los
cuales se pudo constatar su existencia tanto fisica como electrénica, sin embargo
no esta publicado en sus paginas web. Por otro lado, en su Reglamento interior la
JISOC hace mencion, en su capitulo VI articulo 74, del mismo reglamento de
transparencia que rige dichos menesteres en las juntas mencionadas. Finalmente,
la JIRCO hace referencia a la normatividad aplicable en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en el capitulo 1V articulo 115 de
su Reglamento interior.

La existencia de Reglamentos de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y las citas de legislaciones generales involucran la gran responsabilidad de
generar informacién de acceso libre para la ciudadania, que permita conocer el
ejercicio de los recursos publicos por parte de las JIMA de manera legal y
transparente.

De acuerdo con informacion proporcionada tanto por SEMADET como por cada
JIMA, se pudo constatar que las seis cumplen con los convenios a los que se han
comprometido. Los casos en los que se ha incumplido con los convenios firmados
ha sido por la falta de disponibilidad de recursos de los contratantes, es decir, por
incumplimiento en la entrega de recursos por parte de las instituciones publicas o
privadas. En ninguno de los casos se puso de manifiesto que alguna JIMA haya
caido en incumplimiento, siempre ha sido el contratante el que por no depositar los
recursos en tiempo y forma, ha orillado a las JIMA a no alcanzar los objetivos
planteados para dichas actividades.

La transparencia de las JIMA hacia su 6rgano de gobierno (Consejo de
Administracion) y SEMADET esta fortalecida y se cumple cabalmente en las
sesiones del mismo, sin embargo, no existe suficiente informacién disponible para
la ciudadania, lo que es de gran relevancia cuando de transparencia de un 6rgano
de gobierno se trata. En este sentido, el equipo evaluador verificé la disponibilidad
de informacion sobre gasto publico, ingresos, convocatorias y procesos de
seleccién, entre otras cosas supuestamente disponibles en las ligas de
transparencia de las respectivas paginas web de las JIMA, sin embargo, constato
gue no existe dicha informacion disponible para consulta publica. En la pagina de
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JIRA fue en la Unica que se pudo extraer informacion sobre ingresos y egresos
(hasta 2015), pero no se pudieron corroborar convocatorias y convenios.

Con lo anterior se busca exponer que, si bien existe una pagina de transparencia
en todas las JIMA, estas no son de calidad, al carecer de informacion completa y
contener ligas que no llevan al contenido ofrecido, por lo que se hace urgente la
necesidad de disefiar un catalogo de informacion concerniente a las JIMA que
resulte homogéneo para todas, y que tendra que ser cubierto a la brevedad.

4.3.6 Pregunta 16. ¢(En qué medida se cuenta con instrumentos de
monitoreo que permitan comparar el cambio entre el escenario actual
y el escenario potencial de los servicios?

Los entrevistados sefialaron que solo existe el reporte de avance de cumplimiento
del POA como instrumento de monitoreo. Sin embargo, estos reportes no son el
soporte suficiente de monitoreo para comparar escenarios actuales y futuros tanto
del funcionamiento de las JIMA como de los impactos generados con la
intervencién de las mismas en su territorio. Lo que realmente es posible notar por
medio de los reportes es en qué fecha se cumplié con los diversos convenios de
colaboracion, e identificar las principales causas por las que estos no se cumplen
para evitar repetir fallas y fortalecer sus instrumentos normativos.

Sin lugar a dudas es necesario que los directores de las JIMA disefien los
mecanismos necesarios que les permitan planear a mediano y largo plazos, y
medir su desempefio e impacto para que basados en dichos elementos puedan
proyectar escenarios futuros y tener una mejor planeacion de sus actividades.

Mediante la implementacion de talleres participativos con todos los operativos de
las JIMA, funcionarios de SEMADET y miembros de los Consejos de
Administracion se podrian disefiar mecanismos de planeaciébn que permitan
comparar los distintos escenarios en el tiempo derivados de las intervenciones de
las JIMA en sus respectivos territorios para poder realizar nueva toma de
decisiones sobre las mismas intervenciones.

Ejemplo de dichos mecanismos es la Matriz de Marco Loégico, que puede apoyar
en la planeacion a largo plazo y generar herramientas de medicién en los ambitos
de disefio del programa, operacion y orientacion a resultados de la efectividad de
las intervenciones por medio del desarrollo de indicadores alineados. Estos
indicadores vinculados con una MIR especifica (del Programa de JIMA), deben
alimentar a la MIR General (Programa de Gobernanza para la sustentabilidad),
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ligada a su vez a un fin y un propdsito (es importante facilitar la creacién de
mecanismos que permitan una sinergia de coordinacién entre los diferentes
sectores, actores y 6rdenes de gobierno que adoptaron la sustentabilidad como
elemento fundamental para la toma de decisiones) y con un componente
especifico (que favorezca el establecimiento de estrategias en las que se impulse
la gobernanza ambiental en el estado).

En opinién del equipo auditor, la MIR en 2015 estaba mucho mejor alineada a los
servicios que proporciona el programa JIMA, puesto que el propdsito que tiene
que ver con Fortalecer técnica y administradamente a las JIMA concordaba con el
servicio ofrecido por SEMADET de darles asesoria, sin embargo en 2016, el
propésito ahora expresa que la politica publica es un medio para la gobernanza
sin expresar un resultado directo a ser logrado en la poblacion o area de enfoque
como consecuencia de la utilizacion de los componentes (bienes y/o servicios)
producidos o entregados por el programa acorde con la metodologia de marco
l6gico que es la que tedricamente debid ser aplicada en su disefio (SEPAF, 2016).

5. Analisis FODA y recomendaciones

En la presente seccion se muestra el analisis de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA) desarrollado para el Programa de JIMA de
acuerdo a los TDR, asi mismo se presentan las recomendaciones derivadas de los
hallazgos obtenidos a partir del mencionado andlisis.
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En la Tabla se muestra el andlisis FODA referente al Objetivo General de la Evaluacion.

Tabla 20. Andlisis FODA del Objetivo General de la Evaluacién

Dimensién interna

Objetivo General

Determinar la pertinencia de los procesos que
llevan a cabo las juntas intermunicipales para dar
seguimiento a los Convenios de Asignacion de
Recursos establecidos en la normatividad
aplicable, y aprovechar al maximo el potencial de
atencion que ofrece la capacidad instalada de
dichas juntas

Fortalezas

1. Las JIMA son una estructura de
gobernanza local y regional surgida en el
estado de Jalisco, institucionalizada dentro
de la politica publica estatal, con
experiencia de 10 afios de trabajo en la
mas antigua de sus juntas.

2. Las juntas cuentan con un apoyo directo
y especifico de la SEMADET que viabiliza
su operacién y logro de objetivos, asi
como de un consejo de juntas (CAIEJ) que
permite la interaccion y retroalimentacion
entre ellas.

3. Las juntas constituyen uno de los pocos
espacios de coordinacion y articulacion de
politicas publicas a favor del medio
ambiente y los recursos naturales que
trascienden los periodos gubernamentales
municipales, estatales y federales.

4. JIRA cuenta hoy en dia con procesos
definidos estandarizados y regulados que
permiten el logro de sus objetivos. Las
otras cinco se encuentran en proceso de
fortalecer estos esquemas.

5. Han logrado establecer convenios de
asignacion de recursos con instituciones
diferentes de SEMADET, finiquitados sin
desacuerdo del contratante.

6. Las JIMA han venido formando personal
experimentado y  capacitado para
desplegar sus actividades sustantivas.

7. Interés de gran parte de municipios por
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Debilidades

1. SEMADET cuenta solamente con una sola
persona para la ejecucion del programa en sus
oficinas centrales, que no cuenta con apoyo
administrativo, de profesién abogado y con la
responsabilidad de responder al requerimiento
de dar asesoria técnica y administrativa a los
corresponsables de ejecutar el programa de
JIMA.

2. Se debilité la MIR del programa de JIMA
entre sus versiones de 2015 a la 2016, puesto
que se perdi6 el indicador relativo a
fortalecimiento y creacion de nuevas JIMA y
gue daba cuenta del presupuesto basado en
resultados.

3.No se ha aprovechado la atraccion de
recursos privados (sobre todo al poder deducir
de impuestos)

4. Muchos de los objetivos y lineas de accién
gue son estratégicas para la planeacion y
alcance de los objetivos de las JIMA, se limitan
a acciones menores que pueden desarrollarse
en el POA (que son los recursos seguros)
cuando pueden trascender hacia la
coordinacion y articulacién de politica publica
ambiental que trasciendan periodos
gubernamentales municipales, estatales y
federales.

5. Dependen de los recursos de SEMADET
para el pago de la némina y por tanto la
disposicion de personal puede ser variable, y
en el mediano plazo la misma sostenibilidad



Dimensién interna

Dimension externa

verse beneficiados en proyectos que operativa de las JIMA

derramen recursos a su region diferentes 6. Desconocen las actividades de los POA de

de los que vienen de SEMADET otras dependencias que se apoyan en las
JIMA  para cumplir sus actividades,
sobrecargandolos de trabajo
7. No se cuenta con fideicomiso en tres de las
JIMA reduciendo sus posibilidades de captar
proyectos internacionales o recursos de otras
instituciones nacionales.
8. La planeacion se hace de corto plazo
debido a la incertidumbre en la disponibilidad
de recursos, incrementando cargas de trabajo
y reduciendo la posibilidad de captar mas
proyectos externos.
9. Se ha presentado manejo poco claro de
recursos, ya que no se manejan a través de
mecanismos de transparencia tales como el
uso del fideicomiso, recursos no auditados y
falta de informacién financiera en péaginas web.
10. La estructura organizacional del convenio
no ha sido adaptada a las necesidades y
caracteristicas de la regién de cada JIMA y a
la extension del territorio.

Oportunidades Recom_endamones Recomendaciones
(no aplican)

1. Mayor captacion de recursos internacionales a 1. Fortalecer la direccion de gobernanza que
favor del sector ambiental regional tiene a cargo el programa de JIMA en
2. Apoyarse en FIPRODEFO, como en afios SEMADET para que cuente con apoyo
anteriores, para dar mayor transparencia en el administrativo, de profesion relacionada con
manejo y disposicién de recursos estatales proyectos ambientales y con el conocimiento
3. Certificarse como proveedor de servicios para cubrir la responsabilidad de responder al
ambientales ante instancias internacionales. requerimiento de dar asesoria técnica y

administrativa a los corresponsables de ejecutar
el programa de JIMA.

2. Se recomienda estructurar indicadores de la
MIR de tal forma que se pueda establecer
congruencia entre los servicios que presta el
programa y sus indicadores correspondientes
puesto que deben de dar cuenta de acciones
asociadas al presupuesto basado en resultados.
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Dimensién interna
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3. Gestionar mayores recursos de la
iniciativa privada, aprovechado la atraccion
de recursos privados al poder deducir de
impuestos y derramando igualmente un
mayor numero de beneficios ambientales.
4. Fomentar la presencia de las JIMA, en
los ambitos social y gubernamental, como
espacios para la coordinacion y articulacién
de politicas publicas a favor del medio
ambiente y los recursos naturales que
trasciendan periodos gubernamentales
municipales, estatales y federales.

5. Convenir gastos de operaciébn en los
convenios de asignacién de recursos que
impliquen la implementacion de actividades en
campo, con el fin de disminuir la dependencia
en los recursos de SEMADET en las
contrataciones de personal y permitir su
sostenibilidad operativa.

6. Consultar el POA de las instituciones cuyas
actividades se alinean a las de las JIMA y
considerar en la planeacion del POA de las
Juntas el tiempo necesario para las actividades
gque se pudieran implementar de dichas
instituciones con la intencion de contar con el
personal suficiente para evitar sobrecarga de
trabajo.

7. Acatar lo establecido en el Convenio de
creacion de las JIMA para cumplir con la
formacion del fideicomiso en las tres Juntas que
no lo tienen o contar con el documento que
justifigue administrativamente este aspecto de
manejar transparentemente recursos publicos.
8. Apoyarse en metodologias y diagndsticos
integrales de la regién, cuenca y territorio para
hacer planeacién de largo plazo con el fin de
aumentar las posibilidades de captar proyectos
integrales en beneficio de los municipios
integrantes de la JIMA.



Dimensién interna

Amenazas

1. La disminuciéon de recursos publicos en los
gobiernos estatales, federales y municipales

2. Altos cobros del fiduciario por manejo de
cuenta los pondria en riesgo de perder el fondo
del fideicomiso

3. Perder oportunidades de ganar proyectos por
no contar con certificaciones de instituciones
internacionales

Recomendaciones

11. Buscar opciones con fiduciarios que
les den mayores ventajas por el manejo
del fideicomiso.

12. Diversificar las fuentes de ingreso de
recursos economicos a la JIMA, buscando
proyectos de mediano y largo plazos con
el fin de mejorar las condiciones
ambientales de la cuenca y poder planear
mejor su conservacion minimizando el
riesgo de desaparicion por recortes
presupuestales.

13. Establecer en los convenios de
asignacion de recursos que, el desfase en
tiempos de implementacién de actividades
por retraso en depdsito de recursos,
disminuye enormemente la probabilidad de
éxito cuando estas involucran acciones de
conservacion de los recursos naturales

9. Cumplir con la Ley de Transparencia en el
manejo de recursos apoyandose en sus estados
financieros auditados y en los estados de
cuenta de la fiduciaria que apoya al manejo
transparente de recursos.

10. Adaptar la estructura organizacional de cada
junta conforme a sus ejes estratégicos Yy
caracteristicas de la region y de acuerdo a la
Ley de Responsabilidades de los servidores
publicos.

Recomendaciones

Fuente: elaboracién propia
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En la Tabla 13 se muestra el andlisis FODA referente al Objetivo Especifico 1.

Tabla 13. Andlisis FODA del Objetivo Especifico 1

Dimensién interna

Objetivo especifico 1

Identificar las capacidades institucionales con las
que cuentan las juntas intermunicipales para el
seguimiento a los convenios de asignacion de
Recursos establecidos en la normatividad
aplicable

Fortalezas

1. El convenio de creacion de JIMA basado
en modelo de OPDI permite acciones
comunes y comparacion de desempefio
entre juntas

2. Capacidad
multidisciplinarios
3. Confianza de los municipios en su
asesoria técnica como parte de los
servicios prestados por las JIMA

4. Equipamiento suficiente para el trabajo
técnico.

5. Instituciéon apartidista que ejerce el
Programa con base en opiniones técnicas
sin conflicto de intereses politicos.

técnica en  equipos
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Debilidades

1. Necesidad de adaptar el convenio de
creacion, de asignacion de recursos y anexos
técnicos de cada JIMA para que refleje las
necesidades reales de cada region por lo que
debera ser modificado y elaborado con base en
sus diagndsticos.

2. La figura de OPDI ante el IMSS le da al
personal técnico las obligaciones de servidores
publicos, pero no las prestaciones.

3. Equipos de cbémputo que requieren ser
actualizados  frecuentemente para tener
capacidad para manejar programas con gran
cantidad de imagenes

4. Personal operativo con escolaridad diferente
a la de los perfiles establecidos en los
manuales y guias de creacién disminuye la
capacidad de respuesta ante retos como la
elaboracion de los diagndsticos propios de las
JIMA.

5. Necesidad de adaptar la estructura
organizacional establecida en el convenio de
acuerdo a sus necesidades de personal por
region y por extension de territorio.

6. Incertidumbre laboral por falta de IMSS

7. Desconocimiento de sus reglamentos
internos y aplicacion tardia

8. Los reglamentos no estdn publicados
abiertamente en las paginas web de las JIMA
como lo sefialan sus convenios de creacion.

9. Mecanismos de contratacion sin apego a la
Ley de Responsabilidades de Servidores
Pdblicos, puesto que adquieren opacidad
cuando se hacen asignaciones directas en
lugar de concursos.



Dimensién interna

Dimensién externa

Oportunidades

1. Los modelos de intermunicipalidad son
conocidos en el &mbito internacional por lo que
agencias de apoyo internacionales buscan
organismos que trabajen bajo este esquema.

2. Ser organizaciones sin fines de lucro les
confiere ventajas en la obtencién de diversos
proyectos.

3. Ser 6rgano apartidista les permite captar
oportunidades de apoyo en el congreso sin
importar el partido en el poder.

Recomendaciones

(no aplican)
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10. Personal insuficiente en nimero cuando se
tienen cargas extraordinarias de trabajo

11. Baja aportacién monetaria municipal y uso
de los recursos de SEMADET solo para cubrir
salarios.

12. Poca captacion de recursos de la iniciativa
privada que podrian apoyar acciones en los
proyectos de las JIMA teniendo estas la
capacidad de emitir recibos deducibles de
impuestos.

Recomendaciones

14. Actualizar los convenios de creacion, de
asignacion de recursos y anexos técnicos de
cada JIMA con base en los ejes estratégicos y
adaptados por region y extension del territorio
usando sus diagndsticos en cada JIMA
gue asi lo requiera.

15. Explorar la opcién de ser Asociacion
intermunicipal en lugar de ser OPDI con el fin
de obtener mayores beneficios para el
trabajador y para los integrantes de la
organizacion.

16. Establecer las relaciones patronales mas
claramente ante el IMSS y con sus
trabajadores.

17. Contratar personal que se apegue a los
requerimientos de perfil recomendado en
manuales y guias para el funcionamiento de la
JIMA

18. Actualizar equipos de computo y demas
equipamiento al obtener nuevos proyectos para
dar cumplimiento en tiempo y forma

19. Se recomienda concientizar al personal de
la importancia de conocer los reglamentos y de
manejarlos agilmente y buscar dinamicas para
qgue el personal conozca los reglamentos y se
responsabilice en los casos de aplicacion
tardia.

20. Las contrataciones se deben apegar en



Dimensién interna

Amenazas

1. Las contrataciones por asignacion directa y la
falta del fideicomiso para el manejo de recursos
publicos ponen en riesgo la credibilidad de las
JIMA

2. Las agencias internacionales se ven
desmotivadas a encargarles proyectos por falta
de transparencia en sus paginas web

3. A falta de una vision de autosuficiencia de las
JIMA los recortes presupuestales parciales o
definitivos ponen en riesgo la permanencia de las
JIMA.

Recomendaciones

25. Promover a las JIMA como opcién para
el manejo de proyectos de desarrollo

ambiental  territorial y
autosuficiencia presupuestaria.

lograr

la

todo momento a la Ley de responsabilidades de
los servidores publicos por asignacion directa,
puesto que un organismo publico debe de
contratar por concurso, evitando sesgos o
influencia de intereses personales dentro de los
miembros del consejo, o aprovechando la baja
participacion de los municipios.

21. Hacer economias para que el uso de los
recursos de SEMADET no solo sean para cubrir
salarios sino también al mantenimiento del
fideicomiso y buscar incentivos que motiven a
los alcaldes a depositar sus aportaciones
municipales con base en los beneficios
ambientales que obtienen por ser parte de la
JIMA, como el adecuado manejo de residuos o
contar con gestoria en temas ambientales.

22. Considerar que cada proyecto que requiera
de la atencion especifica de personal de las
JIMA incluya un fondo de operacion que
permita la contratacion por los tiempos que
duren las actividades que vienen de proyectos
independientes al POA.

Recomendaciones

23. Dar la opcién al municipio para que sus
aportaciones municipales sean transferidas
directamente desde SEPAF, como lo marcan
las clausulas del convenio sobre el descuento
directo desde la Secretaria de Finanzas del
Estado.

24. Motivar a los ayuntamientos a contribuir con
su aportacioén anual ($30,000 en cinco JIMA y
0.01 por ciento del presupuesto municipal en
AIPROMADES Lago de Chapala)

Fuente: elaboracion propia
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En la Tabla se muestra el andlisis FODA referente al Objetivo Especifico 2.

Tabla 22. Anélisis FODA del Objetivo Especifico 2

Dimensién interna

Dimension externa

Objetivo especifico 2

Determinar en qué medida los procesos de
difusion y de provision de apoyos monetarios y
servicios de asistencia técnica y/o profesional,
son pertinentes para aprovechar el potencial de
las juntas intermunicipales

Oportunidades

1. Posibilidad de negociar a apoyos de
instituciones diferentes de SEMADET que les
permitan captar mayor cantidad de apoyos
monetarios

Fortalezas

1. Las JIMA aprovechan los recursos
econdmicos que transfiere SEMADET en el
cumplimiento cabal de objetivos vy
actividades establecidos en sus POA.

2. Los servicios de asistencia técnica y/o
profesional que SEMADET entrega a las
JIMA, a través de la Direccién General de
Politica Publica y Gobernanza Ambiental,
apoyan el cumplimiento de las actividades
comprometidas en los POA y en los
convenios de asignacion de recursos.

3. Las JIMA difunden la llegada de
proyectos a la region con gran facilidad por
su buena relacion con los representantes
municipales.

4. Las JIMA son un buen medio para
difundir los beneficios de proyectos en la
region a través de sus servicios de
asistencia técnica y profesional

5. Las JIMA proporcionan sus servicios
profesionales incluso cuando no hay

provision de apoyos monetarios de
SEMADET

Recomendaciones

(no aplican)
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Debilidades

1. Si bien las JIMA son iniciativas donde
participan los municipios, la falta de interés y
baja participacion de éstos, aunado a sus pocas
aportaciones, ponen en riesgo la estructura y
permanencia de las Juntas.

2. Conocimiento limitado de los representantes
de los municipios ya que no hay continuidad en
la asistencia de la misma persona.

3. La participacion social, principalmente a
través del Consejo Ciudadano, es de
esporadica a inexistente.

Recomendaciones

26. Establecer en los talleres de transicion de
administracion municipal formas de
comunicacion efectiva para que sea claro a los
alcaldes por qué representa un beneficio
pertenecer a la JIMA vy, la importancia de que
realicen sus aportaciones municipales.

27. Promover la participacion de equipos
municipales en las sesiones de consejo de



Dimensién interna

administracion, conformados por alcaldes y
directores de ecologia para, en caso de ser
necesaria la ausencia del alcalde, el director
esté inmerso en los temas de las JIMA y pueda
participar con voz y voto.

28. Buscar la autosuficiencia de las JIMA por
medio de la gestion de recursos que incluya el
gasto operativo de los proyectos y asi disminuir
la dependencia del presupuesto del estado para
poder operar afio con afio.

29. Buscar incentivos para que la participacion
social a través del consejo ciudadano forme
parte del consejo de administracion en las
JIMA.

Amenazas Recomendaciones Recomendaciones

1. Tener una mala reputacion por parte de los 30. Cuidar y mantener la reputacion de las

diferentes actores en la regiébn por iniciar JIMA como gestoras que realizan sus

proyectos y no concluirlos por insuficiencia proyectos en tiempo y forma.

presupuestal 31. Creacion del area juridica en todas las
JIMA, encargada de revision de convenios,
contratos y reglamentos

Fuente: elaboracién propia
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En la Tabla se muestra el andlisis FODA referente al Objetivo Especifico 3.

Tabla 23. Andlisis FODA del Objetivo Especifico 3

Dimensién interna

Dimension externa

Objetivo especifico 3

Determinar en qué medida los procedimientos de
seguimiento y evaluacion posteriores a la
elaboracion, gestibn e implementacién de
proyectos y programas relacionados con el medio
ambiente y manejo de recursos naturales,
permiten conocer el cumplimiento de los
convenios y garantizar la efectividad de las juntas
intermunicipales

Oportunidades

1. Establecer mecanismos de seguimiento a
través de plataformas externas tales como
Dropbox o software que les permita reportar
avances al final del dia, la semana o el mes.

2. Compromiso del Gobierno del Estado de
Jalisco por someter al programa a procesos de
evaluacion.

Fortalezas

1. El CAIEJ es la plataforma para que las
JIMA expongan los retos y dificultades
encontradas al cumplir las actividades
derivadas de convenios y proyectos.

2. Compromiso de todas las JIMA para
someterse a procesos de auditoria
atendiendo las recomendaciones surgidas
de dichos procesos.

Recomendaciones
(no aplican)
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Debilidades

1. Mecanismos de transparencia muy débiles.
P&ginas web de transparencia con carencias de
informacién y ligas inhabilitadas.

2. No se cuenta con una metodologia y area
encargada de la evaluacion del personal y los
procesos de las JIMA.

3. No se cuenta con mecanismos de evaluacion
de resultados y monitoreo de impactos en la
totalidad de JIMA.

4. No se cuenta con mecanismos de planeacion
como la Matriz de Marco Logico que genere
una MIR especifica del programa de JIMA
alineada a la MIR del programa de Gobernanza
para la sustentabilidad de SEMADET.

5. No conocer las fallas que se cometen en
proyectos que tienen objetivos en comdn en
todas las JIMA.

Recomendaciones

32. Establecer mecanismos de seguimiento a
algun operario para verificar el cumplimiento de
actividades y el posterior monitoreo al fin de
proyecto

33. Desarrollar una metodologia de evaluacion
del personal y de los procesos de las JIMA, asi
como establecer un area encargada de poner
en marcha dicha metodologia.

34. Establecer en todas las JIMA un area de
evaluacion de resultados de las actividades
establecidas y monitoreo de impactos
generados por las mismas vy, difundir la
informacidn entre ellas.

35. Disefiar un catalogo de informacién para



Dimensién interna

Amenazas

1. Poca o nula consideracion de los resultados y
recomendaciones derivadas de las evaluaciones
previas.

2. La permanencia de las JIMA se pone en riesgo
al no contar con claridad de sus procesos ante la
opinién publica.

Recomendaciones

consulta publica y aplicarlo a todas las JIMA de
manera inmediata. y

36. Buscar mecanismos de difusion y
promociéon de la JIMA para que la sociedad
conozca su existencia como parte importante
en el establecimiento de acciones de impacto
ambiental

37. Buscar formas para motivar a la poblacion a
formar parte del consejo ciudadano

38. Difundir los resultados de las auditorias y
evaluaciones entre los operarios para
permitirles la retroalimentaciéon y evitar fallas
futuras.

39. Desarrollar mecanismos de planeacion
como la Matriz de Marco Légico y disefar los
indicadores necesarios que permitan comparar
los distintos escenarios y proyectar el futuro de
las JIMA mediante la planeacion a largo plazo.

Recomendaciones

40. Analizar y categorizar las fallas de todas las
JIMA para aprovechar los aprendizajes, asi
como tomar en cuenta los resultados de
evaluaciones y auditorias donde se incluya al
Programa de JIMA e incluirlos en sus POA. y
evitar estos eventos en el futuro

Fuente: elaboracion propia
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En la Tabla 24. Recomendaciones generadas

se muestran las principales recomendaciones derivadas a partir del analisis FODA, asi como la mejora esperada,
las actividades que se deben realizar para cumplir con dichas recomendaciones y las implicaciones técnico-
operativas, juridico-administrativas y econdmico-financieras necesarias para su implementacion conforme a la
secuencia de objetivos y temas de investigacion.

Tabla 24. Recomendacio

nes generadas

Recomendacion

Mejora esperada

Actividades

Implicaciones?

Objetivo General

Normativa

Fortalecer la direccién de

Solicitar a las areas

gobernanza que tiene a cargo el Que la oficina de Ila - . Implicacion administrativa vy
: L administrativas . ; -
programa de JIMA en SEMADET direccion de gobernanza . .__ .. financiera. Se requerird de
correspondientes autorizacion
para que cuente con apoyo cuente con el personal > correr el proceso de
- ; a7 2 para la contratacion de ey :
administrativo, de profesion basico para hacer las . . autorizacion primero de la
. , . asistente o secretaria. . -
1 relacionada con proyectos asesorias que tiene Hacer el proceso  de plaza de secretaria o asistente
ambientales y con el conocimiento comprometido el programa . para la direccion de
; o contratacion de acuerdo a la ]
para cubrir la responsabilidad de y que se cuente con - gobernanza y disponer de la
L . : ley de responsabilidades de )
responder al requerimiento de dar asistente o secretaria que servidores pablicos y partida  presupuestal para
asesoria técnica y administrativa a las canalice procedimientos cubrir prestaciones y salarios.
los corresponsables de ejecutar el adecuadamente o "
P ! administrativos de SEMADET
programa de JIMA
Se recomienda estructurar Analizar el resumen narrativo
indicadores de la MIR de tal forma ., de la MIR 'y construir Implicacién administrativa.
Que la planeacion del . .
que se pueda establecer indicadores que den cuenta Reportar resultados de forma
. o presupuesto sea apegada . L A .
2 congruencia entre los servicios que 2 1a solucién del problema del fin, propésito, componente fidedigna a  través de
presta el programa y sus indicadores P y actividades del programa indicadores apegados con las
; para el cual fue creado el : ; = : X -
correspondientes puesto que deben programa asociadas con la inversion del inversiones realizadas por el
de dar cuenta de acciones asociadas ' presupuesto. programa
al presupuesto basado en resultados
3 Gestionar mayores recursos de la Contar con mayor Difundir en paginas web y Implicacién financiera: Invertir
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ID Recomendacion Mejora esperada Actividades Implicaciones?
iniciativa privada, aprovechado la cantidad de recursos medios sociales la ventaja en las acciones de difusion
atracciéon de recursos privados al privados derivados de la para la iniciativa privada de para hacer ver que las
poder deducir de impuestos y ventaja de poder deducir que siinvierten enla JIMA en empresas que invierten en
derramando igualmente un mayor de impuestos las actividades ambientalmente proyectos de las JIMA son
nuamero de beneficios ambientales donaciones hechas a las responsables tienen la responsables y comprometidas

JIMA. ventaja de ser deducibles de con el mejoramiento del
impuestos ambiente en la region.
Planificar acciones de
Fomentar la presencia de las JIMA, . N, fortalecimiento de Implicacion financiera: Invertir
prese ; Evitar la pulverizacion de . y P . .
en los ambitos social Y los recursos de los reconocimiento para la en la publicidad requerida para
gubernamental, como espacios para ; apropiacion del modelo por el conocimiento de las
L . - programas relativos al - ;
la coordinacién y articulacion de ; . parte de los alcaldes y la actividades que realiza Ila
o S .~ cuidado del medio S
4 politicas publicas a favor del medio : poblacidon en general, tales JIMA.
: ambiente que al carecer . . T S .
ambiente y los recursos naturales ; como las mejoras en areas Implicacion financiera: Difundir
) . de un agente integrador se ) ) <
que trasciendan periodos pierden sin generar urbanas, mejora de cuerpos las mejoras logradas a través
gubernamentales municipales, impacto de agua y mejor control de las de los medios de comunicacion
estatales y federales. emisiones contaminantes de disponibles.
la industria en la region.
Convenir gastos de operacion en los L S
convenios de asignacién de recursos o Impllcac_lor_l N JUIffEEE:
o : e Mayor cumplimiento de . . Fortalecimiento juridico de los
que impliquen la implementacion de Incluir en los convenios de ; . »
- . metas  del POA . iy convenios de asignacion de
actividades en campo, con el fin de . asignacion de recursos el hye

5 S . convenios celebrados iy recursos y colaboracion

disminuir la dependencia en los . . monto para la operacion de
distintos del presupuesto . celebrados por las JIMA e
recursos de SEMADET en las los mismos Co
. - anual de SEMADET instituciones gubernamentales
contrataciones de personal y permitir :
o . o privadas
su sostenibilidad operativa
Consultar el POA de las instituciones
cuyas actividades se alinean a las de . .. Implicaciébn operativa: Mejor
. El coordinador de planeacion o ;
las JIMA y considerar en la . o planificacién considerando las
I . . - se encargara de solicitar a las .
planeacién del POA de las Juntas el Evitar el incumplimiento o diferentes  instancias  que capacidades de las JIMA y su
tiempo necesario para las la reprogramacién de disposicion de personal para

6 " . - normalmente apoyan a las ; s
actividades que se pudieran actividades por cubrir las actividades de
; : AN . JIMA sus POA, para con base . : -
implementar de dichas instituciones sobrecargas de trabajo. : convenios de asignacion de

) - en esos documentos ajustar -
con la intencion de contar con el recursos 0 colaboracién
. . el POA de las JIMA.
personal suficiente para evitar nuevos. R5
sobrecarga de trabajo.
7 Acatar lo establecido en el Convenio  Cumplir con las Concientizar al consejo de Implicacion administrativa:
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trabajadores de la JIMA

consideracion la ley de
responsabilidades de los

ID Recomendacion Mejora esperada Actividades Implicaciones?
de creacioén de las JIMA para cumplir declaraciones y clausulas administracion en la Cumplir con los compromisos
con la formacion del fideicomiso en de los convenios y obtener importancia del cumplimiento adquiridos en convenios de
las tres Juntas que no lo tienen o mayor transparencia en el de sus convenios y creacion creacion y demas convenios
contar con el documento que manejo de recursos de mecanismos de manejo modificatorios que se deriven.
justifique administrativamente este transparente  de recursos Implicacion financiera: Manejar
aspecto de manejar como es un fideicomiso. los recursos publicos mediante
transparentemente recursos publicos un fideicomiso para darle
mayor transparencia a sus
procesos financieros.
. L Elaborar el censo y estado de L .
Apoyarse en metodologias y Que la planeacion de la situaci6n en que se Implicacion operativa:
diagndsticos integrales de la regién, acciones para conservar la Mejorar el proceso de
7= L encuentran los problemas L . .
cuenca Yy territorio para hacer region se encuentre ambientales planeacion visualizando la
planeacién de largo plazo con el fin fundamentada en . i probleméatica a atender vy
8 o p Priorizar los problemas por
de aumentar las posibilidades de metodologias y L . prever la fecha en la que los
! . . . urgencia e importancia -
captar proyectos integrales en diagnésticos integrales y problemas ambientales son
- __ o i Establecer fechas probables . .
beneficio  de los municipios especificos de la region, e X atendidos en el corto, mediano
. e de solucion o cambio en las
integrantes de la JIMA. cuenca Yy territorio. o e y largo plazos.
condiciones del territorio.
Con base en la Ley de Sy - .
: . . Implicacion administrativa.
Cumplir con la Ley de Transparencia Transparencia asegurar gque
en el manejo de recursos . el reglamento de ASEOIIEY G _eI SEQETETD
. Blindar al OPDI contra . de Transparencia se encuentre
apoyandose en sus estados : . transparencia de cada JIMA : P
i . . manejos turbios de los : publicado en la pagina web de
9 financieros auditados y en los g le de las herramientas al :
...~ recursos publicos por . la JIMA junto con el resto de
estados de cuenta de la fiduciaria : . personal para cumplir :
. parte de los funcionarios. . los reglamentos con el fin de
que apoya al manejo transparente de cabalmente con un manejo ; o
asegurar su disponibilidad y
recursos transparente de recursos y no . .
C 2 agil consulta.
quede duda en su aplicacion
Revision de convenios
La modificacion de la Unavez consensada la nueva
Adaptar la estructura organizacional estructura organizacional estructura en el consejo de Implicacién operativa: Enfocar
de cada junta conforme a sus de acuerdo a las administracion modificar y a los trabajadores a tareas
10 caracteristicas de la regiébn y de necesidades en la region actualizar, o en su caso, mMas adecuadas y
acuerdo a la Ley de permite una mejor generar las actas que se encaminadas a lograr impactos
Responsabilidades de los servidores administracion de tiempo y requieran para respaldar las positivos con el presupuesto
publicos. esfuerzo de los decisiones tomando en disponible.
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ID Recomendacion Mejora esperada Actividades Implicaciones?
servidores publicos.
Implicacion administrativa: El
L : Hacer basquedas de personal administrativo debera
: S Mantener el fideicomisoen . = . - i
Buscar opciones con fiduciarios que cada JIMA bajo las fiduciarios y sus condiciones de  buscar las mejores
11  otorguen mayores ventajas en el . - Formar una cartera con las opciones de fiduciarios vy
. Ay . mejores condiciones de . g :
manejo del fideicomiso. ) diferentes opciones y consensar con el Consejo de
manejo de cuenta : . - L o .
actualizar la informacion administracion la mejor de
todas.
. o . Agregar a los ejes L - .
Diversificar las fuentes de ingreso de gregar J Implicacion administrativa.
. estratégicos de las JIMA los BT S .
recursos economicos a la JIMA, . . . Implicacion financiera: Invertir
. Blindar la permanencia de proyectos actualizados de . .
buscando proyectos de mediano y ; en las acciones de difusion
! . las JIMA, aunque haya mediano y largo plazos de
largo plazos con el fin de mejorarlas .~ =~ "7 para hacer ver que las
L . disminucion de recursos SEMADET donde puedan L
12 condiciones ambientales de la o X ' empresas que invierten en
. publicos en los gobiernos apoyar las JIMA con el fin de
cuenca y poder planear mejor su . - proyectos de las JIMA son
. o X estatales, federales y mejorar las condiciones .
conservacion minimizando el riesgo S . responsables y comprometidas
- municipales. ambientales de sus cuencas y : !
de desaparicibn  por recortes o con el mejoramiento del
territorios, y poder planear . s
presupuestales . L ambiente en la region.
mejor su conservacion
. Implicacion juridica:
Establecer en los convenios de - :
; 9 ; g Fortalecimiento de los
asignacion de recursos que, en Realizar la planeacion de ; . "
; : : . convenios de asignacion de
desfase en tiempos de Evitar acciones forma oportuna y enviar hye
) i L - . p recursos y colaboracion
implementacion de actividades por precipitadas para tratar de recordatorios a las areas ; 7
. . ; . estableciendo el mayor nimero
13 retraso de recursos, disminuye cumplir los convenios que correspondientes sobre la . .
o : ; ; . de clausulas que eviten el
enormemente la probabilidad de no garanticen la calidad de necesidad de la disponibilidad .
- ; retraso en el deposito de
éxito cuando estas involucran los resultados de recursos en las fechas .
) L recursos  provenientes  de
acciones de conservacion de los programadas. ST ;
recursos naturales instituciones  diferentes  de
SEMADET.
Objetivo Especifico 1
. ; L La modificacion de los
Actualizar los convenios de creacion, : C .
. o convenios y  anexos Implicacion operativa: Enfocar
de asignacion de recursos y anexos .. . :
técnicos  con base en los eies técnicos de acuerdo a las a los trabajadores a tareas
L 185 necesidades en la region L ; mas adecuadas y
14 estratégicos y adaptados por region Revisién de convenios

y extension del territorio usando sus
diagnésticos en cada JIMA que asi lo
requiera.

permite una mejor
administracion de tiempo y
esfuerzo de los

trabajadores de la JIMA

encaminadas a lograr impactos
positivos con el presupuesto
disponible.
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ID Recomendacion Mejora esperada Actividades Implicaciones?
L o Implicacion juridica:
Explorar la opcion de ser Asociacion I .
. o Fortalecimiento de las Asesoramiento legal sobre el
intermunicipal en lugar de ser OPDI : L . ; i A
. relaciones patronales ante Actualizacién del convenio de cambio de figura juridica
15 con el fin de obtener mayores .- . °". ” O s
o . instituciones como el creacion Implicacion juridica:
beneficios para el trabajador y para - .
: 2 IMSS Reestructuracion del convenio
los integrantes de la organizacion -
de creacion
: Iniciar tramites ante el IMSS . . -
Se recomienda establecer las Sequridad ~ Social ara  Dar sequimiento hasta Implicacion administrativa:
relaciones patronales mas g P guin Actualizar sus tramites ante el
16 todo el personal de las obtener el registro patronal .
claramente ante el IMSS y con sus . IMSS con la nueva figura
trabaiadores JIMA Dar de alta a los trabajadores iuridica que se adauiera
) de la JIMA J q q
Que la curva de Elaborar perfiles con base en Implicacion operativa:
aprendizaje del personal la bibliografia preparada para Empatar la elaboracion de
Contratar personal que se apegue a : ; X
o . contratado, al ser este fin y en las necesidades perfles para que sean
los requerimientos de perfil . : : .
17 . especializado, sea mucho de la JIMA, tomando en cubiertos los ejes estratégicos
recomendado en manuales y guias . . S S
: : menor al ejercer sus consideracién la planeacion de la JIMA y adecuarlos para
para el funcionamiento de la JIMA L o
actividades y del POA y proyectos en los los casos con requerimientos
responsabilidades gue se participa particulares.
Al actualizar de manera En la planeacion del POA Implicacion financiera.
. : A . presentar al Consejo de Disponer una cantidad de
Actualizar equipos de cOomputo y constante los equipos de - iy Ay Y
5 . . 5 . Administracion el analisis del recursos para adquisicion y
demas equipamiento al obtener coOmputo se evita tener ~ . :
18 . desempefio de los equipos reemplazo de equipos con el
nuevos proyectos para dar maquinas obsoletas que : :
- X . para ir programando su fin de contar con recursos para
cumplimiento en tiempo y forma gradualmente dejan de 'y
reemplazo conforme se tenga substitucion gradual y para
correr los programas. . o ;
disponibilidad de recursos. casos de emergencia.
Se recomienda concientizar al . L, o .
) ; Incluir en sus reportes de Implicacion operativa: Instruir a
personal de la importancia de o
actividades la fondo al personal de las JIMA
conocer los reglamentos y de . . o
4 - o fundamentacién relacionada en su normatividad y
manejarlos 4gilmente y buscar Fortalecimiento o
19 L L con los reglamentos reglamentacioén interna.
dinamicas para que el personal institucional de las JIMA S .
Programar talleres de Implicacién operativa:
conozca los reglamentos y se

responsabilice en los casos de

aplicacion tardia

capacitacion en materia de
reglamentacion

Incorporar la normatividad en
reportes de avances.
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ID Recomendacion Mejora esperada Actividades Implicaciones?
Las contrataciones se deben apegar
en todo momento a la Ley de Implicacion administrativa:
responsabilidades de los servidores Fortalecimiento del proceso de
publicos por asignacién directa, seleccion de personal al
puesto que un organismo publico Fortalecimiento en la Lanzar convocatorias en someter todas las plazas a
20 debe de contratar por concurso, transparencia de los todos los casos que se concurso Yy evitar admitir
evitando sesgos o influencia de procesos de contratacion requiera hacer contrataciones colaboradores que no hayan
intereses personales dentro de los pasado por dicho proceso a
miembros del consejo, 0 pesar de haber colaborado
aprovechando la baja participacion anteriormente con la JIMA.
de los municipios
Se recomienda que se hagan
economias para que el uso de los
recursos de SEMADET no solo sean
para cubrir salarios sino también al Implicacion financiera:
mantenimiento del fideicomiso vy - Creacion y fortalecimiento del Distribuir eficientemente las
. . ; Fortalecimiento L ; = .
buscar incentivos que motiven a los - . fideicomiso con las ministraciones de SEMADET
X administrativo de las JIMA : e ; .
21  alcaldes a depositar sus . aportaciones municipales y el en la JIMA con el fin de ir
. - y manejo transparente de ; T .
aportaciones municipales con base los recursos presupuesto anual otorgado fortaleciendo el fideicomiso vy
en los beneficios ambientales que por SEMADET disminuir el flujo hacia el pago
obtienen por ser parte de la JIMA, de némina
tales como el adecuado manejo de
residuos o el contar con un gestor en
asuntos ambientales
Elaborar los perfiles que las
agencias externas pueden
] necesitar mas Implicacién administrativa.
Considerar que cada proyecto que -
X i o _ . frecuentemente. Se requerira que el personal
requiera de la atencion especifica de Fortalecimiento del area .
! Crear un padrén de encargado de recursos
personal de las JIMA incluya un de recursos humanos con .
22 fondo de operacion que permita la personal especializado PEVERIEIES (I PENEES WIS SUETE SEMUE Eon
- : externos que cuenten con las un ndmero de proveedores que
contratacion por los tiempos que durante las temporadas de A e
o i . calificaciones especificas y puedan ser contratados en los
duren las actividades que vienen de altas cargas de trabajo. 2 )
; : cuya contratacion dependerd momentos de mayores cargas
proyectos independientes al POA. : o .
de su disponibilidad al de trabajo.
momento del depésito de
recursos.
23 Dar la opcién al municipio para que Certidumbre presupuestal Solicitar por escrito a la Implicacién juridica:
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ID Recomendacion Mejora esperada Actividades Implicaciones?
sus aportaciones municipales sean por concepto de las SEPAF el depdésito directo por Fortalecimiento del convenio
transferidas  directamente  desde aportaciones municipales. concepto de aportaciones de creacion en los apartados
SEPAF, como Ilo marcan Ilas municipales como un cargo referentes a las aportaciones
clausulas del convenio sobre el fijo a todos los municipios que municipales.
descuento directo desde la hayan firmado y ratificado el Implicacion financiera:
Secretaria de Finanzas del Estado. convenio. Fortalecimiento de la captacién
de recursos de la JIMA a
través de la retencion de
aportaciones desde la SEPAF.
Concientizar a los
ayuntamientos en la . -~ .
; i Implicacion administrativa:
importancia de sus . :

. . aportaciones anuales para la ~leibizr |dent|da_d _de la
Motivar a los ayuntamientos a . o L JIMA a través de la difusion de
- I Més presupuesto ampliacion de actividades. "
contribuir con su aportacion anual . : ; sus logros ante el consejo de

. operativo de las JIMA y la Recordatorios por medio de e o :
24  ($30,000 en cinco JIMA y 0.01 por Co 2 o Iy administracion enfatizando en
. L consiguiente  ampliacién oficios de la aportacién anual. : -
ciento del presupuesto municipal en L los impactos de las actividades
de actividades En los <casos que se . .
AIPROMADES Lago de Chapala) : . . implementadas, convenciendo
considere mas apropiado, .
o a los ayuntamientos de la
visitar personalmente a los importancia de su JIMA
alcaldes para solicitarles su P :
aportacion anual.
Difundir las actividades de las
JIMA en las dependencias
federales y estatales cuyas
actividades y propoésitos estén
alineados con los de las C . L
L . Implicacion financiera:
Promover a las JIMA como opcion juntas. e
; . : . . Fortalecer la difusibn de los
para el manejo de proyectos de Fortalecer la capacidad de Medir y publicar los impactos
. S S ; ..~ logros de las JIMA en los
25 desarrollo ambiental territorial y gestidon de recursos de las generados con la intervencion . .
S diferentes niveles de la
lograr la autosuficiencia JIMA de las JIMA para que ; .
; ; . sociedad y en los ambitos
presupuestaria. organismos nacionales e : ; .
) . . nacional e internacional.
internacionales fijen su

mirada en ellas.

Objetivo Especifico 2
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ID Recomendacion Mejora esperada Actividades Implicaciones?
Implicacion financiera:
Establecer en los talleres de . . Elaborar tripticos, dipticos y Disponer de recursos para la
L L .-~ Mejorar la percepcion de . e L .
transicion de administracion ; . material de difusibn en difusion de material de
L ..~ la importancia de la JIMA : s
municipal formas de comunicacion " . general para que el personal divulgacion.
. en la region a través de X . O .
efectiva para que sea claro a los . de las presidencias Implicacion operativa
26 . medios y formas de - . " ;
alcaldes por qué representa un LT municipales, partidos politicos Elaborar material que contenga
L comunicacion sobre los o
beneficio pertenecer a la JIMA vy, la - y publico en general los hechos concretos por los
. ! ; beneficios de pertenecer a :
importancia de que realicen sus la JIMA conozcan como la JIMA que la JIMA es necesaria Yy
aportaciones municipales impacta en presentarlos de forma
profesional
Disefiar en talleres Implicacion administrativa:
L . participativos, el perfil Fortalecimiento de las
Promover la participacion de equipos . . ; -
- : deseado de un director de direcciones municipales de
municipales en las sesiones de . L . .
. - > ecologia municipal. ecologia con perfiles
consejo de administracion, . e o
Fortalecimiento del Disefiar instrumentos legales adecuados para desempefar
conformados  por alcaldes vy : - e . ;
. . consejo de administracion que le permitan a un director sus labores.
27 directores de ecologia para, en caso ; : o P . o . -
X ; y direcciones municipales de ecologia tomar decisiones Implicacion administrativa:
de ser necesaria la ausencia del . : L ;
; < de ecologia dentro del consejo de Diseflar mecanismos que
alcalde, el director esté inmerso en e s . . S
los temas de las JIMA y pueda administracion  siempre vy permitan dar continuidad a los
- cuando su alcalde mantenga directores de ecologia
participar con voz y voto VY ; o
una participacion activa en el municipales cuando su
mismo. desempefio sea el adecuado.
Difundir las actividades de las
JIMA en las dependencias Implicacion financiera:
S - federales estatales cuyas Disponer de recursos
Buscar la autosuficiencia de las JIMA  Fortalecimiento o y gy ya por : >
; 7 NS . actividades y propoésitos estén materiales para la divulgacion
por medio de la gestién de recursos institucional y autonomia .
; . X alineados con los de las de resultados de las JIMA.
que incluya el gasto operativo de los operativa. . o . .
. L T juntas. Implicacion administrativa:
28 proyectos y asi disminuir la Disminucién de la . . . : o
. . .. Medir y publicar los impactos Mejor promocion de la
dependencia del presupuesto del amenaza de desaparicion ) o X .
~ generados con la intervencion importancia de las JIMA a nivel
estado para poder operar afio con por recortes ) . .
~ de las JIMA para que nacional e internacional y
afo. presupuestales. ; : e :
organismos nacionales e difusion los logros obtenidos
internacionales fijen su hasta el momento.
mirada en ellas.
Buscar incentivos para que la La ciudadania participa en Valorar cuales son las Implicacion operativa.
29 participacion social a través del los consejos ciudadanos carencias en la region que al Disponer de un equipo multi

consejo ciudadano forme parte del

derivado de su

ser solucionadas motivarian

disciplinario de la JIMA que
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ID Recomendacion Mejora esperada Actividades Implicaciones?
consejo de administracion en las convencimiento en los al ciudadano a pueda discernir los intereses
JIMA. proyectos y conciencia comprometerse a participar del ciudadano en asuntos

ambiental. en los Consejos de ambientales.
Administracion de la JIMA.
Difundir los resultados de los
. proyectos ambientales donde L .
. L La poblacion reconoce e ) Implicacion Operativa.
Cuidar y mantener la reputacion de . . participa la JIMA con el fin de . )
30 las JIMA como gestoras que realizan publicamente la ue la sociedad asocie el Dedicar —un  equipo  de
ge: q importancia de la JIMA en 9 monitoreo de la percepcién
Sus proyectos en tiempo y forma. ot nombre de la JIMA con el . -
la region. o . social de la JIMA en la region.
buen desempefio en materia
ambiental.
Implicacion juridica:
L . Co Modificacion de convenios vy
Creacion del area juridica en todas . Co L L . .
- Fortalecimiento juridico de Ampliacion de la némina de reglamentos para incluir las
31 las JIMA, encargada de revisién de —
. las JIMA las JIMA. atribuciones y
convenios, contratos y reglamentos > .
responsabilidades del area
juridica
Objetivo Especifico 3
Deteccion y correccidn de fallas en la operacion
Disefiar los mecanismos de L .
L . Implicacion operativa:
.. seguimiento ya sea visitas g
Observar mas oteriores a  los  lugares Fortalecimiento de la
Responsabilizar o] establecer eficientemente el P 9 planeacién de las actividades
. . P o donde se hayan llevado a . . ,
mecanismos de seguimiento a algin desempefio de la JIMA y ; teniendo en consideracion el
) o cabo los proyectos y si es el .
operario con el seguimiento al el avance en el 7 impacto a futuro y que este
32 o o - caso hacer medicion de . . .
cumplimiento de actividades y cumplimiento real de . : sera medido con el fin de
I . : o L parametros ambientales o -
seguimiento posterior al fin de actividades y medicion del ; - tomar decisiones para darle
. : . buscar informacion en la -
proyecto impacto posterior al fin de . - continuidad al proyecto o para
poblacién beneficiada sobre
cada proyecto . o ..~ darlo por cerrado
la satisfaccion del servicio _
. . definitivamente.
ambiental provisto.
El personal se sabe Implicacion administrativa:
Desarrollar una metodologia de observado y tomado en . : Fortalecimiento de las
. X - Disefiar los instrumentos de : ~
evaluacion del personal y los cuenta en la importancia L evaluaciones de desempefio al
. o evaluacion y de . .
33 procesos de las JIMA, asi como de las actividades que personal motivan a estar al dia

establecer un éarea encargada de
poner en marcha dicha metodologia

lleva a cabo y toma una
actitud de mayor
responsabilidad y
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desempefio del personal.

en los conocimientos y teoria
relacionada con sus
actividades y con  sus



ID Recomendacion Mejora esperada Actividades Implicaciones?
compromiso. responsabilidades
. Disefar las actividades en un C - .
Establecer, en todas las JIMA, un Un responsable podra ! Implicacion administrativa:
. o . . 7 profesiograma donde se - I
area de evaluacion de resultados de manejar la informacion de Mayor agilidad en la emision
- . - contemplen los alcances del s
34 las actividades establecidas y evaluacion a resultados y area  de evaluacion  de de reporte de actividades y
monitoreo de impactos generados puede generar reportes o retroalimentacion mas eficiente
: : b resultados de las actividades o
por las mismas actualizados facilmente y rapida.
del POA.
Modificar la pagina web de
cada JIMA con toda la
. informacién que formara parte S - .
. . . .. Dar una mejor imagen a la . Implicacion administrativa: Las
Disefiar un catalogo de informacion : .. del catdlogo de consulta . .
S . JIMA al tener informacion o JIMA mejoran su imagen
35 para consulta publica y aplicarlo a ; " publica. - . .
i . actualizada en los sitios de . publica y son mejor conocidas
todas las JIMA de manera inmediata L Establecer estandares en el i P
consulta publica por la poblacion de la region.
CAIEJ sobre los temas que
deberan aparecer en el
material de difusion.
Difundir las actividades de las
JIMA en las dependencias
federales y estatales cuyas
Buscar mecanismos de difusibn y Que la sociedad actividades y propositos estén  Implicacion financiera:
promocion de la JIMA para que la reconozca la importancia alineados con los de las Fortalecimiento de la imagen
36 sociedad conozca su existencia de las JIMA y su potencial juntas. de las JIMA mediante la
como parte importante en el para cuidar y mejorar el Medir y publicar los impactos difusion de  sus logros
establecimiento de acciones de medio ambiente de la generados con la intervencion empatados con su partida
impacto ambiental. region. de las JIMA para que presupuestal.
organismos nacionales e
internacionales fijen su
mirada en ellas.
: Asistir y motivar en foros C - .
Que los  ciudadanos y i y Implicacion administrativa:
. oo plataformas publicas la C o
. ejerzan sus atribuciones ; Apropiacion de la poblacion del
Buscar formas para motivar a la . importancia de la JIMA
., .~ en los consejos ; modelo de JIMA al comprender
37 poblacién a formar parte del consejo . Lanzar convocatoria para ; ; )
: ciudadanos que forman : L la importancia del consejo
GITECEND arte de los consejos de MOTEr 2 1 gekkEemn 2 ciudadano en la toma de
parte o J formar parte del consejo L :
administracion . decisiones de las mismas.
ciudadano
38 Difundir los resultados de las Evitar fallas que se Preparar un concentrado de Implicacion administrativa:
auditorias y evaluaciones entre los cometen en proyectos los resultados de Mejor conocimiento de los
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ID Recomendacion Mejora esperada Actividades Implicaciones?
operarios para permitiles la donde se tienen objetivos evaluaciones y auditorias resultados de las auditorias
retroalimentacion y evitar fallas en comun para evitar Sefialar en donde puede entre el personal de las JIMA y
futuras. poner en riesgo proyectos contribuir el resto del equipo los consejos de administracion

externos para atender las éareas de para fortalecer el proceso de
oportunidad y para solventar mejora continua.
las recomendaciones
Difundir entre el equipo de
trabajo en las sesiones de
avances de actividades.
Establecer los tiempos de Buscar asesoria
inicio de atencion del especializada en la . " .
. o . - Implicacion administrativa:
Desarrollar mecanismos de problema puoblico que metodologia de marco logico. .
. ; : Mejorar los esquemas de
planeacién como la Matriz de Marco atiende el programa, sus Cuadrar el programa en esta . .
P R e : P planeacién de mediano y largo
Légico y disefar los indicadores avances y que acciones metodologia para establecer .
. ) ~ X plazo o de marco légico para
39 necesarios que permitan comparar tomar cada aflo para metas y compromisos de . .
N . . L asi comparar la congruencia
los distintos escenarios y proyectar el mejorar la planeacién de largo plazo como programa
: . con la MML y la MIR del
futuro de las JIMA mediante la mediano y largo plazo de JIMA.
9 - ; programa de Gobernanza para
planeacion a largo plazo para la solucion del Vincular con el programa de "
o la sustentabilidad
problema publico que Gobernanza para la
atiende el programa sustentabilidad.
Compilar el listado de fallas Implicacién operativa
Analizar y categorizar las fallas de frecuentes en el desempefio Integracién de equipos en cada
todas las JIMA para aprovechar los del POA trimestralmente, y JIMA encargadas de detectar
aprendizajes, asi como tomar en Las fallas son evitadas categorizarlas por frecuencia, fallas y de las propuestas de
40 cuenta los resultados de antes de que se vuelvan a incluir las areas de mejora solucién. Hacer sesién para la

evaluaciones y auditorias donde se

presentar las situaciones

detectadas en auditorias y

difusion de estos hallazgos en

incluya al Programa de JIMA e que las provocan. evaluaciones y en sesion las sesiones del CAIEJ o en
incluirlos en sus POA, con el fin de analizar  soluciones para los foros que permitan
evitar estos eventos en el futuro evitar se presenten aprovechar mas su
nuevamente informacion.
Nota®: Implicaciones técnico-operativas, juridico-administrativas y econdmico-financieras.
Fuente: elaboracion propia
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6. Conclusiones

El Programa de JIMA es un instrumento de la politica publica de la SEMADET que
ha tenido el acierto de recuperar y visualizar una figura de gobernanza regional y
local surgida en el Estado y pionera a nivel nacional, como es la junta
intermunicipal, que atiende el problema de falta de articulacion y coordinacion de
politicas a nivel territorial en torno a problemas que rebasan las fronteras
municipales, como es el del medio ambiente y recursos naturales.

La JIMA es una estructura de gobernanza que opera en Jalisco desde hace varios
afos, y que ha sido institucionalizada en la politica publica estatal actual, al
contemplarla dentro de la accion de gobierno y proporcionarle recursos que
viabilizan su operacion y funcionamiento.

Las tareas de SEMADET para que el programa de Gobernanza ambiental para la
sustentabilidad y su componente donde se alberga el programa JIMA funcione se
hacen con base en que la SEMADET es la dependencia estatal responsable de
normar y formular la politica ambiental, estableciendo los criterios y los programas
para el desarrollo sustentable del Estado, fomentando la proteccién, conservacion
y restauracion de los recursos naturales de la entidad y la prevencion y
disminucién de la contaminacion ambiental, de conformidad con la distribucion de
competencias que establecen las leyes federales y estatales aplicables en la
materia. Para realizar este encargo se asume suficiencia técnica y presupuestal
por parte de la dependencia, sin embargo, durante los trabajos de campo se
observéd que la Direccién encargada del programa solo cuenta con una persona,
sin asistencia administrativa u otros operarios encargados de dar asesoria a los
corresponsables dentro de cada JIMA.

Los documentos fundatorios si bien han sido una copia de lo creado para JIRA se
puso de manifiesto el convencimiento de adecuarlos a sus necesidades y
caracteristicas en la region.

Se requiere ajustar el programa de gobernanza para la sustentabilidad, en su
componente correspondiente al programa JIMA, a los criterios del instrumento
Presupuesto Basado en Resultados “por lo que la MIR 2016 se debe modificar con
base en los Manuales proporcionados por SEPAF con el fin de que la
presupuestacion se haga para mejorar la efectividad y transparencia del gasto
publico al vincular el financiamiento a los OPDI a resultados que producen. Asi
mismo, derivado de que no existe una MML o instrumento de planeacién que
fundamente el Programa “Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente” y que
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contenga las metas del mismo en el mediano y largo plazos, dificilmente éstas
podran dar completa atencion a la problemética para la cual fueron creadas.
Igualmente, no se cuenta con Indicadores del programa JIMA que midan la
efectividad de la intervencion de las mismas en sus territorios.

En lo referente a los convenios de asignacion de recursos, no se cuenta con
instrumentos 0 mecanismos para insertar estos proyectos en planificaciones de
mediano y largo plazos. Tampoco se tienen procesos para dar seguimiento al
desarrollo de las actividades comprometidas en ninguno de sus proyectos. El
Programa Operativo Anual se elabora como base de la planeaciéon de actividades,
no habiendo continuidad de actividades en gran parte de los casos, sobre las
cuales se van agregando las actividades de los diversos convenios. Estos
convenios adicionales se van cumpliendo con los recursos disponibles aun cuando
sobrecargan de actividades al personal de las JIMA, desestabilizando la
planeacién anual.

Derivado de la actividad de planeacion del POA cabe mencionar la baja
participacion de los responsables en los municipios para la planeacion participativa
y cumplimiento de metas ambientales. EI mismo convenio de creacion sefiala una
serie de compromisos a los que se deben apegar los miembros de la JIMA que no
se cumplen, como la aportacién municipal anual y la creacién de un fideicomiso
por parte de los municipios para el manejo transparente de recursos.

Los documentos fundatorios establecen la figura juridica de OPDI, donde se
sefialan las atribuciones de las JIMA. Al firmar o ratificar el convenio de creacion,
cada municipio que se asocia se deberia de dotar de una agencia ambiental
intermunicipal que genera y ejecuta propuestas de solucién con una visién integral
del territorio de mediano y largo plazos y cuya permanencia ve mas alla de las
administraciones politicas trianuales. Sin embargo, en los municipios prevalece la
falta de interés, es esporadica la presencia de presidentes municipales en las
sesiones de consejo, generalmente envian representantes. De entre los
representantes municipales hay una baja asistencia a los talleres de capacitacion,
algunos de estos representantes municipales no cuentan con el perfil para tomar
decisiones en materia ambiental, las agendas de estos designados responsables
de atender al consejo se encuentran saturadas, los asistentes se salen antes de
gue las sesiones o talleres concluyan, o simplemente estos no cuentan con
recursos para desplazarse al lugar donde se llevaran a cabo las sesiones debido
gue en la mayoria de las JIMA, éstas son itinerantes.
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Se encontrd que no existen procesos de difusion de informacién sobre las JIMA, la
ciudadania en general desconoce la existencia de las Juntas Intermunicipales.

El seguimiento y la evaluacién a los proyectos concluidos derivados de convenios
de asignacion de recursos adicionales a SEMADET son esporadicos. Mientras un
proyecto esta vigente se verifica hasta su conclusion; sin embargo, una vez
finalizado ya no se realiza un seguimiento del mismo. Solo en JIRCO se sefial¢ la
reciente presencia de un encargado de monitoreo, quien no tiene la capacidad de
dar seguimiento a todos los proyectos establecidos por la junta. Por lo anterior, no
existen evidencias que el seguimiento y evaluacién sirvan de referencia para
determinar la efectividad e impacto de los proyectos acompafiados por las JIMA.
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Anexos

Anexo Ficha Técnica

Nombre de la entidad externa

Forestry Management S de RL de CV

Nombre del evaluador externo principal

Nombres de los principales colaboradores

Nombre de la Unidad de Evaluacién
responsable de dar seguimiento a la evaluacion

Nombre del titular de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacién de la instancia
evaluadora

Costo total de la evaluacion

Fuente de financiamiento

Dr. José Maria Salas Gonzalez

Dra. Maria Elena Vera Villagran

Dra. Leticia Myriam Sagarnaga Villegas
M.C. José Pastor Parra Piedra

M.C. Adair Camacho Linton

Ing. Citlali Garcia Pérez

Direccién General de Monitoreo y Evaluacion

Dra. M6nica Ballesca Ramirez

Invitacion a cuando menos tres proveedores.
Contrato 559/16

$323,333.33 (Trescientos veintitrés mil
trescientos treinta y tres pesos 33/100). Este
costo hace parte del monto total del contrato
559/16 cuyo importe total fue de $970,000.00
pesos, en dicho contrato ademas se contempla
la realizacion de una evaluacion de
consistencia y resultados al programa
Cumplimiento Ambiental Voluntario y una
evaluacion de disefio y procesos al Programa
Estatal de Manejo del Fuego.

Presupuesto Publico del Fideicomiso Fondo
Evalta Jalisco
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